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Editorial

Volby do Evropského parlamentu - stale jesté
volby druhého fadu?

Volby do Evropského parlamentu (EP) se soucasné se zavedenim systému piimé-
ho vybéru reprezentanti z jednotlivych ¢lenskych zemi Evropského spole¢enstvi
staly vyznamnym tématem politologické a obecné socialné-védni analyzy. Vedle
toho, Ze se jedna o proces, ktery ma zasadni vliv na tvorbu politického formatu
jedné z nejvyznamnéjsich instituci Evropské unie, se politologové jiz pii analyze
prvnich pfimych voleb do EP v roce 1979 soustredili na nékteré specifické rysy
volby do EP v porovnani s dal$imi typy voleb, zejména pak volbami do narod-
nich parlamentt ¢lenskych zemi. Pribéh a vysledky prvnich pfimych voleb do
EP byly tak zajimavé a sou¢asné neobvyklé, Ze se nékteri socialni védci zacali
zabyvat moZnosti teoretické inovace a nové typologické kategorizace nejen
voleb do EP, ale vSech typi voleb.

Za spoustéci impulz k debaté o nové typologizaci voleb soudoba politicka
véda povaZzuje ¢lanek Karlheinze Reifa a Hermanna Schmitta Nine Second-Order
National Elections. A Conceptual Framework for the Analysis of European Election
Results (Reif a Schmitt, 1980), v némz autofi na zakladé zkusSenosti s prvnimi
primymi volbami do EP predstavili nékolik hypotéz a zavéra a nasledné nabidli
zakladni typologii voleb prvniho (first-order elections) a druhého fadu (second-
-order elections. Jako hlavni charakteristiky Reif a Schmitt (1980: 3-44; srov.
napt. Saradin 2008: 32-33, resp. Cabada 2010)) zmifuj:

e nizsivolebni G¢ast nez v narodnich volbach/volbach prvniho fadu;

e vice prostoru a nadéji pro malé a nové politické strany;

e vyssiprocento neplatnych hlasti nez pri ndrodnich volbach/volbach prvniho
radu;

vladni strany ztraceji podporu;

voli¢i hlasuji méné stranicky, vice podporuji osobnosti;

volby prekracuji statni hranice;

¢im odlisnéjsi jsou pravidla volby do EP od pravidel uzivanych pro volbu

.....

vevs Nl

e volebni kampan je vyznamnéjsi - volby do EP soutézi s dal$imi (domacimi)
politickymi tématy
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.....

plnén stovkami dil¢ich vyzkum a analyz, které reflektovaly jak dalsi volby do
EP, tak i teoretickou a metodologickou debatu, ktera se rozvinula na pozadi
odborného vyzkumu vlastnich volebnich procesi. Na jedné strané politologové
¢aste¢né opustili myslenku, Ze Reif a Schmitt skute¢né stvotili novou teorii,
a zacali hovotit ,pouze® o modelech voleb druhého radu, na druhé strané byla
vyzkumna debata obohacovana s ohledem na pfibyvajici pocet uskute¢nénych
voleb do EP. V tomto sméru predstavovaly volby do EP v roce 2014, jimiz je vé-
novano nase mimotadné ¢islo Politics in Central Europe, jiz sedmy p¥ipad, coZ
mj. umoziiuje presnéjsi verifikaci ¢i falzifikaci dilé¢ich hypotéz a zavérd, resp.
roz§itovani ramce vyzkumnych impulzt a otazek. Tak napt. volby do EP v roce
1989 a uspéch ekologickych subjektii v nich vyvolaly obsdhlou odbornou debatu
o environmentalnich politickych stranach a jejich nadnarodnim charakteru,
jenz je udajné favorizuje ve volbach druhého fadu (srov. napt. Curtice 1989).
Podobnou zajimavou diskusi vyvolaly také ¢tvrté pfimé volby do EP v roce 1999,

vysledky levicovych subjektti, resp. politickych stran ze socialistické/socidlné-
-demokratické stranické rodiny (srov. napt. Pacek - Radcliff 2003).

Volby v roce 2004 byly logicky poc¢atkem nové etapy ve vyzkumu voleb do
EP, kdyz tésné pred nimi doslo k tzv. vychodnimu rozsifeni EU o deset novych
¢lenskych zemi (v roce 2007 pak EU doplnily dalsi dvé tzv. postkomunistické
zemé — Bulharsko a Rumunsko; od roku 2013 pak pocet ¢lenskych zemi, jez
maji svou minulost v tzv. vychodnim bloku, stoupnul pfi¢lenénim Chorvatska
najedenact). Paradoxné se v§ak vét§ina naslednych studii i nadale dominantné
zamétovala spiSe na vyzkum v ramci skupiny EU-15 a nové ¢lenské zemé byly
zpravidla ,,odbyty“ dvéma zakladnimi konstatovanimi: vidime v nich silnéjsi
euroskepticismus a vykazuji niz$i volebni ti¢ast (srov. Cabada 2010). Na druhé
strané v odbornych analyzach opakované ¢teme, Ze predpoklady modelu/teo-
rie voleb druhého fadu nebyly v novych demokraciich stiedovychodni Evropy
potvrzeny (srov. napt. Hix - Marsh 2007; Koepke - Ringe 2006; Clark - Rohr-
schneider 2009; Schmitt 2005), coz nékteré z vyzkumniku vede k zavéru, Ze
model/teorii voleb druhého fadu nemiizeme ve stfedovychodni Evropé aplikovat
(mj. Clark - Rohrschneider 2009: 654).

K témto zavérim je vede zejména ta skutecnost, Ze se v analyzované skupiné
tzv. postkomunistickych zemi vyskytuje velké mnozstvi ,odchylek“ od vyse na-
znacenych zakladnich predpokladi. Na druhé strané vidime, Ze komparativni
analyzy zamérené specificky na zemé stredovychodni Evropy a vychazejici z kla-
sickych pristupi teorie/konceptu voleb druhého fadu (z domacich napi. Caba-
da - Hlousek et al. 2009; Cabada 2010; Saradin 2008; z nové&jsich pak zejména
studie Jana Kovare /2014/) zpravidla zdkladni postulaty formulované Reifem
a Schmittem potvrzuji: volebni i¢ast v zemich jako Polsko, Cesko ¢&i Slovensko
se pohybuje kolem 20 % a vSechny zem¢ se opakované umistuji na konci zeb-
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Fi¢ku volebni tcasti ve volbach do EP; malé a nové politické strany jsou v nich
uspésné (ale jsou ¢asto uspésné i ve volbach narodnich); vladni strany (nékdy)
ztraceji podporu a voli¢i tak vladam vystavuji ucty atd.

Pokud od analyzy voleb véetné voleb do Evropského parlamentu vzhlédneme
k obecnéj$im témattim divéry v politickou tfidu, stability stranicko-politickych
soustav apod., pak jasné vidime, Ze mezi tzv. zdpadni a tzv. sttedovychodni
Evropou, tedy zemémi EU-15 a postkomunistickymi zemémi pozorujeme spise
divergenci nez néjaké skuteéné zasadni rozdily. Je pravdou, Ze napt. zmenSova-
ni ¢lenstvi v politickych stranach, resp. sniZujici se miru politické participace
tenzitou nez je tomu ve skuping¢ tzv. tradi¢nich demokracii tzv. zapadni Evropy.
V tomto ohledu nové se formujici stranické systémy zemi stfedovychodni Evropy
velmi rychle dohnaly - a v mnoha ohledech i pfedehnaly - své vzory ze zapadni
¢asti kontinentu, jak naznacuje vyrazné az témér absolutni propojeni stran se
statem v oblasti vefejného financovani, prortstani subjektti s medialni scénou
a podnikatelskymi aktivitami, obecnéji vyjadieno ¢etny priklon stran k typu
stran kartelu ¢i stran-firem“ (Cabada 2014: 105).

Nicméné jen stézi mlizeme prijmout zobecnujici tezi, Ze negativni projevy
spojené s politickym stranictvim pozorujeme ,,pouze a vyhradné® ve stredovy-
chodni Evropé. I vzemich EU-15 se jiz euroskepticismus zabydlel jako vyznam-
ny politicky fenomén, s nimz je potfeba pocitat nejen ve volbach druhého radu,
ale také v ramci soutéze uvnitf narodni politické arény. Toto konstatovani plati
nejen pro ,tradi¢né“ euroskeptické spole¢nosti v Anglii/Spojeném kralovstvi ¢i
severskych zemich, ale rovnéz pro Némecko (o etablovani euroskeptické forma-
ce Alternativa pro Némecko véetné jejich dalSich perspektiv v narodni politické
aréné ostatné pojednava jeden ¢lankd v prezentovaném ¢isle Politics in Central
Europe) a rovnéz pro zemé ,Jihu®, jenZz tradi¢né z kfestansko-demokratickych
isocialistickych pozic integraci (jeZ mu prinaSela obrovské objemy finan¢nich
prostiedktl v ramci strukturalnich fondt) podporoval - pfipomenme si silné
antievropsky diskurs feckych parlamentnich voleb, jenz nelze ztotoZnit pouze
s vitéznym uskupenim radikalni levice Syriza, ale rovnéz italské Hnuti péti
hvézd, u néjz tvoii antievropsky postoj jeden z programovych pilift. Pova-
Zujeme pak za nesmyslné ve studiich o euroskepticismu vZdy jednostranné
vyzdvihovat V. Klause, V. Orbana a bratry Kaczynské, kdyz je mapa evropského
euroskepticismu tak bohata.

Do naseho nového ¢isla jsme zaradili Sest analytickych textd, které se vénuji
riznym otazkam spojenym s poslednimi volbami do Evropského parlamentu
v roce 2014. Vedle komparativnich analyz zaméfenych na samotnou volebni
proceduru a problematiku acasti ve volbach prezentujeme rovnéz uzsi kompa-
rativni analyzy zaméfené na vybrany fenomén a mensi skupiny pripadd a také
nékolik jednoptipadovych studii. V celku tvoii predstavené ¢lanky zajimavou
sondu do sloZitého a mnohovrstevnatého fenoménu, jenZz kromé vlastnich
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voleb sleduje zejména promény stranickych subjektt véetné jejich progra-
matiky a pozice v narodnim stranickém systému. V tomto ohledu zakladni
syzet nového ¢isla i diléi ¢lanky zpravidla potvrzuji zakladni predpoklady
teorie/konceptu voleb druhého fadu. Na druhé strané mnohé ¢lanky a jejich
zaveéry naznacuji, ze ,propast® mezi volbami druhého a prvniho #adu se osla-
bovanim vazeb mezi voli¢i a stranami (party dealignment) se miZe pomérné
rychle zmenS$ovat az k rizikové situaci, kdy by se kazdé volby mohly stat spise
druhofadym mechanismem tvorby rozhodnuti o politickych elitach, tj. ze by
0 obsazeni mandati rozhodovaly mensiny opravnénych voli¢t. Véfme, Ze se
jedna o neopravnénou obavu.

Ladislav Cabada
Séfredaktor Politics in Central Europe
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Pravidla voleb do Evropského parlamentu
v roce 2014: pomérné zastoupeni v dvaceti osmi
specifickych narodnich variacich

JAKUB CHARVAT A JAN OUTLY

Abstract: This study deals with European Parliament’s electoral system and its genesis.
The first part describes the discussion and implementation of direct European parliamen-
tary elections and unified electoral principles. This description explains why all European
Union member states, including the United Kingdom, use an electoral system based on
proportional representation. The second part of the study analyses the electoral pro-
cedures employed in the 2014 European Parliament elections in all 28 member states.
It examines differences in the basic variables of proportional representation electoral
systems and compares their political consequences.

Keywords: European Parliament, electoral systems, proportional representation,
Member States, malapportionment, second-order elections

Nastaveni zakladnich parametrt volebniho systému predstavuje jednu z nej-
vyznamngéj$ich kontextualnich proménnych. A to jak pro analyzu samotnych
volebnich vysledkt, tak pro analyzu volebniho chovani jednotlivych aktért
volebni soutéZe — at uz voli¢l, nebo kandidujicich subjektt. V pripadé analyzy
vysledkt voleb do Evropského parlamentu (EP), pfipadné pii srovnavani voleb-
nich vysledkd napfi¢ ¢lenskymi staty Evropské unie (EU) to pak plati dvojnasob.

Problematika zptisobu ustavovani EP a instituci, které EP predchazely (Spo-
le¢né shromazdéni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Evropské parlamentni
shromazdéni),! je minimalné stejné tak stard, jako proces povale¢né evropské
integrace.? Tato problematika pfitom prosla nikoli nezajimavou genezi. A¢koli

1 O EP se hovofi teprve od bfezna roku1962. Pfedchazely mu Spole¢né shromazdéni ESUO (Common
Assembly of the European Coal and Steal Community) a po pfijeti tzv. Rimskych smluy, které ustavovaly
spolecné zastupitelské téleso pro vsechna tri evropska spolecenstvi - ESUO, Euratom i EHS, od bfezna
roku 1958 Evropské parlamentni shromazdéni (Euorpean Parliamentary Assembly), které nahrazovalo,

respektive vzniklo pfejmenovanim dfivéjsiho Spole¢né shromazdéni ESUO.

2 Pavlovi¢ (2003: 83), s odkazem na Burbanovu praci o EP publikovanou v roce 1997, pfipoming, Ze myslenka
zavedeni pfimych voleb do evropského shromazdéni je ale starsi nez proces evropské integrace. Poprvé
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se zpocatku jednalo o instituci, ktera nebyla volena pfimo ve volbach, ale namis-
to toho byla obsazovana delegaty jednotlivych ¢lenskych statti Spolecenstvi z fad
poslancii narodnich parlamentd, objevilo se jiz v roce 1952 v textu zakladajici
smlouvy Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), konkrétné v ¢lanku 21,
ustanoveni o moznosti zavedeni pfimych voleb reprezentantti ¢lenskych zemich
podle pravidel stanovenych pfislu§nym ¢lenskym statem. Pro schvaleni zavedeni
primé volby poslanct Shromazdéni vsak dlouhou dobu neexistovala potfebna
politicka viile. Nic na tom nezménila ani Smlouva o Evropském hospodarském
spolecenstvi (EHS) z roku 1957. A to i pfesto, Ze ¢lanek 138, odstavec 3 Smlouvy
o EHS povétroval Shromazdéni ikolem pfipravit navrh na zavedeni pfimé volby
poslanctt Shromazdéni, navic podle jednotnych volebnich pravidel ve vSech
¢lenskych zemich.

JestliZe otazka zavedeni pfimych voleb byla velmi problematicka, otazka
jednotného volebniho systému byla — a dodnes je — natolik kontroverzni, Ze se
jednotna volebni pravidla doposud nepodatilo zavést, jakkoli bylo vypracova-
no nékolik zprav s fadou navrhi, jak tuto problematiku resit. Ve skute¢nosti
totiz vypadal vyvoj této problematiky tak, Ze navzdory neustalému predkladani
novych navrhti, se diskuse a pfedkladané navrhy stale vice vzdalovaly od moz-
nosti zavedeni jednotného volebniho systému. Namisto toho se hledala spise
jina, minimalisticka feSeni, jak uspokojit pivodni pozadavek na jednotny vo-
lebni systém, a presto jej nemuset zavést. Naproti tomu primé volby poslanci
EP probihaji pravidelné v pétiletych intervalech od roku 1979, kdy probéhly
prvni pfimé volby do EP. Podrobnéji se problematice geneze pravidel voleb do
EP vénuje prvni ¢ast pfedkladaného textu. Mimo jiné proto, aby bylo zfejmé,
proc vSechny ¢lenské zemé EU, navzdory vyrazné€ rozli¢cnym volebnim tradicim
na narodnich a nizsich drovnich, uzivaji princip pomérného zastoupeni pro
tzv. evropské volby.

Zatim poslednim prevratnym okamzikem v ramci diskuse o zavedeni jednot-
ného volebniho systému bylo rozhodnuti Rady ¢. 772/2002/EC,3 schvalené vroce
2002, podle néhoz EU zavadi nékolik zakladnich principti, které jsou spolecné
pro volby do EP ve vSech ¢lenskych statech. Témito spoleénymi principy jsou
opatfenti, Ze poslanci EP musi byt voleni systémem pomeérného zastoupeni (av§ak
rozhodnuti, zda pdjde o listinny pomérny systém nebo nomindlni systém jednoho
prenosného hlasu, je jiZ ponechano na narodnich vladach), pfi¢emz percentualni
hranice zakonem stanovené uzaviraci klauzule nesmi pfesahnout hodnotu péti
procent (ovSem opét rozhodnuti, zda bude zavedena a v jaké konkrétni vysi, ¢i
zda zavedena nebude, zavisi na rozhodnuti narodnich politickych elit).

se objevila, jako jakysi prvni krok na cesté k evropskému sjednoceni, jiz v roce 1948 béhem kongresu
v Haagu.

3 Presny nazev tohoto rozhodnuti zni: Rozhodnuti Rady ze dne 25. cervna 2002 a ze dne 23. zafi 2002,
kterym se méni Akt o volbé zastupitell v Evropském parlamentu ve vSeobecnych a primych volbach,
jenz je pripojen k rozhodnuti 76/787/ESUOQ, EHS, Euratom (2002/772/EC, Euratom).
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Jedna se tak v podstaté o kompromisni minimalistické feSeni na cesté k za-
vedeni jednotného volebniho systému, protoZe naprosta vétSina parametri vo-
lebniho systému je ponechana na rozhodnuti narodnich vlad. Vysledkem proto
je, Ze ve své podstaté jedinym skuteénym spoleénym prvkem pravidel hlasovani
ve volbach do EP ve vSech ¢lenskych zemich je princip pomérného zastoupe-
ni. Jeho konkrétni podoba, respektive nastaveni jednotlivych parametrd jsou
v$ak jiz ponechany na rozhodnuti narodnich legislativ, v disledku ¢ehoz se ve
skute¢nosti v soucasnosti setkavame s celkem osmadvaceti specifickymi varian-
tami volebniho systému pomérného zastoupeni pti volbach do EP. Neboli jinak
feceno, v kazdém c¢lenském staté je propor¢ni volebni systém nastaven v pongé-
kud odlisné podobé. Jednotlivym narodnim specifikim v nastaveni volebnich
pravidel se proto detailnéji vénuje druha ¢ast predkladané pripadové studie.

V neposledni fadé pripomenme obecné znamou skutec¢nost, Ze rizna na-
staveni zakladnich parametra volebnich systémi vedou k jejich riznym uéin-
kim, respektive riznym politickym dtsledkim. Pravé problematikou aéinki
konkrétnich nastaveni volebnich systémi v jednotlivych ¢lenskych statech EU
a jejich srovnani se zabyva tieti ¢ast predkladané analyzy.

K tomuto tcelu jsou vyuzity ve volebni analyze bézné uzivané agregované
ukazatele (efektivni velikosti volebnich obvodd, volebni prahy, mira malappor-
tionment, index zvyhodnéni apod.). Pouzivané metody analyzy se pfitom drzi
obvyklych postupti, a proto neni jejich predstaveni vénovan zvlastni prostor. Pro
potfeby analyzy nezbytné statistické idaje ohledné poctu obyvatel jednotlivych
¢lenskych zemi i celkové populace EU vzdy ke dni 1. ledna kazdého roku byly
¢erpany z datového archivu Eurostatu.

Na cesté k (ne)jednotnym volebnim pravidlim

Jiz v tivodu tohoto textu zaznélo, Ze ackoli pfimé volby do EP se staly realitou
teprve v roce 1979, byla to jiz Smlouva o ESUO z roku 1952, jez zminovala
moznost zavedeni pfimych a v§eobecnych voleb do Shromazdéni. Konkrétné
v ¢lanku 21 této zakladajici smlouvy se uvadi moznost konani primych voleb
reprezentantl ¢lenskych zemi ve Shromazdéni ESUO, a to vZdy podle pravidel
stanovenych pfislu§nou ¢lenskou zemi. Fakticky se nicméné jednalo pouze
o moznost, ktera nebyla realizovana v praxi.

V dtsledku nedostatku politické viile k zavedeni pfimych voleb bylo namisto
toho Shromazdéni ESUO ustavovano nepiimo, a sice kazdoro¢nim delegovanim
predem stanoveného poctu vybranych poslanct narodnich parlamentt ¢len-
skych statti do Shromazdéni ESUO. Samotny mechanismus vybéru ¢lenti Shro-
mazdeéni pritom nebyl unifikovan pro vSechny ¢lenské zemé ESUOQ, ale naopak
byl ponechan na rozhodnuti narodnich vlad kazdé ¢lenské zemé. Podobné bylo
ponechano na rozhodnuti narodnich vlad ¢lenskych statech s dvoukomorovymi
narodnimi parlamenty, aby se rozhodly, zda ve Spole¢ném shromazdéni ESUO
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zasednou zastupci obou komor nérodniho parlamentu (jako napfiklad v Itdlii),
nebo pouze jedné z obou komor (jako v pfipadé Spolkové republiky Némecko,
kdy ve Shromazdéni ESUO zasedli pouze poslanci Spolkového snému - Bun-
destag, nikoli v§ak Spolkové rady — Bundesrat).

Na tuto skute¢nost ostatné reagovala i o Sest let pozdéji uzaviena Smlouva
o EHS. Tato smlouva povérila v ¢lanku 138, odstavci 3 Shromazdéni tkolem
zpracovat navrh na zavedeni pifimych a vSeobecnych voleb do Shromazdéni,
nové navic podle jednotného volebniho fadu platného ve vSech ¢lenskych ze-
mich tif evropskych spoledenstvi.

Na cesté k primym volbam do EP

V navaznosti na toto ustanoveni zakladatelskych smluv pfedlozilo Evropské
parlamentni shromazdéni v poloviné kvétna roku 1960 tzv. Dehousseovu zpravu.
JiZ tento navrh si byl ov§em védom moznych problémi s pozadavkem jednot-
nych volebnich procedur ve vSech ¢lenskych statech. To se zfetelné odrazelo
napriklad v dikci ¢lanku 9 navrhu obsazeného v Dehousseové zprave, ktery
nehovofil o jednotném volebnim systému, ale o jednotné proceduie v nejvyssi
mozné mife (explicitné se zde uvadélo ,as uniform as possible“). Tento navrh
tak predpokladal jakysi kompromis mezi textem Smlouvy o EHS a stavajicim
stavem, kdyz navrhoval, Ze dvé tfetiny poslancti Shromazdéni budou voleni
v pfimych volbach, zatimco zbyvajici tfetina bude delegovana narodnimi par-
lamenty, jako tomu bylo doposud.

Protoze ale ptijeti navrhu vyZadovalo jednomyslny souhlas Rady, nebyl navrh
predlozeny Dehousseovou zpravou ptijat. A to predev§im pro nesouhlas Fran-
cie, ktera odmitala pfimé volby ¢lentd Shromazdéni s odkazem na skute¢nost,
ze nechce posilovat nadnarodni charakter evropského integra¢niho procesu
(viz napt. Reif 1984: 233).* Tim na ¢as diskuse o volbach do evropského Shro-
mazdéniutichla, mimo jiné proto, Ze evropsky integra¢ni proces byl v priibéhu
60. let vystaven jinym, zavaznéj$im otazkam.

Otazka zavedeni pfimych voleb do Shromazdéni se tak znovu objevuje az
v 70. letech, do jisté miry v navaznosti na nékteré zavéry z haagského summitu
konaného vroce 1969. Pfedevsim pak v souvislosti s konstatovanim, Ze zavedeni
primych voleb do Shromazdéni nebude znamenat rtist pravomoci této instituce,
protoze tyto dva jevy nemaji bezprostfedni souvislost, coz bylo pozdéji stvrzeno
na parizském summitu konaném v roce 1974. S ohledem na tézkosti ohledné
mozZnosti zavedeni pfimé volby poslancti Shromazdéni v§ak bylo ¢im dal tim
vice zfejmé, Ze bude tfeba kol vtéleny do textu ¢lanku 138 Smlouvy o EHS, tedy

4 V60. letech navic odmitala zavedeni primych voleb do EP i ¢ast evropskych poslancti némeckého ptivodu,
protoze se domnivali, Ze by tak fakticky doslo k potvrzeni a legitimizaci rozdéleni Némecka do dvou
statd. Zména v tomto pfistupu fakticky nastala aZ v souvislosti s tzv. vychodni politikou (Ostpolitik)
zapadonémeckého kanclére Brandta (Pavlovi¢ 2003: 85).
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primé volby do EP podle jednotného volebniho systému pro vSechny ¢lenské
zemé, vyre$it postupné ve dvou krocich.

Otazka zavedeni jednotného volebniho systému tak byla na dlouhou dobu
upozadéna a hlavni ddraz v jednanich v této otazce byl poloZen na zavedeni
primych voleb do EP. Soucasné doslo k vyznamné modifikaci principu jednot-
ného volebniho systému do minimalistické podoby, tedy do podoby spole¢nych
zakladnich principt volebnich pravidel. Témi se mély stat principy rovnych,
vSeobecnych, tajnych a pfimych voleb (viz napriklad nasledna iniciativa EP
z ledna roku 1975, znama téZ jako Patijnova zprava). Naopak v nastaveni vo-
lebnich systémil v jednotlivych ¢lenskych statech Evrospkych spolecenstvi (ES)
meéla byt umoznéna odlisna narodni specifika.

Nasledné v zari roku 1976 prijala Rada Akt o zavedeni primych a vseobecnych
voleb poslancii ShromdZdéni (tzv. Bruselsky akt; dale jen Akt), kterym byly de facto
zavedeny p¥imé volby do EP, pfi¢emZ prvni pfimé volby probéhly v roce 1979.
Akt se zabyval pouze otazkou zavedeni primych voleb ¢lent EP, zatimco otazku
jednotného volebniho systému nefesil, protoze se ukazalo, Ze na ni neexistuje
politicka shoda, a bylo ji tedy v tuto dobu nemozné zavést. I proto Akt upravuje
pouze hlavni zasady voleb do EP (stanovuje napiiklad dny konani voleb, pocty
mandatt pro kazdou zemi, zptisob vzniku a zaniku mandatu, neslucitelnost
funkci apod.).

Bruselsky akt tak ponechal nastaveni zakladnich parametrti volebniho systé-
mu pro volby do EP vkazdé ¢lenské zemi na rozhodnuti narodnich vlad. Soucas-
n¢ ale Akt predpokladal, Ze vbudoucnu dojde k zavedeni jednotného volebniho
systému, aniz by ovSem v této véci stanovoval jakykoli ¢asovy harmonogram.
Predpoklad budouciho zavedeni jednotného volebniho systému je zfejmy jak
z ¢lanku 7 odstavce 1 Aktu, v némz se s odvolanim na Smlouvy o ESUO, EHS
a Euratom povéfuje Shromazdéni k vypracovani navrhu na zavedeni jednotné-
ho volebniho systému, tak z nékterych dalSich ¢lankd, které omezuji platnost
téchto ¢lankd okamzikem vstupu jednotnych volebnich procedur v platnost
(viz naprtiklad ¢l. 7 odst. 2, ¢l. 11, ¢l. 12 Aktu atd.).

Nelspésné pokusy o unifikaci volebnich pravidel z 80. a zaédtku
90. let

Zavedeni primych voleb do EP tak znovu otevielo otazku zavedeni jednotného
volebniho systému pro volby do EP, pri¢emz aktivitu v tomto sméru vyvijeli
zejména ¢lenové EP. Presto se jejich aktivity nejevily byt prilis spésné. Hlavni
prekazku na cesté k zavedeni k jednotnému volebnimu systému ptitom od 70.
let az v podstaté do sklonku 90. let predstavovaly zajmy politické reprezentace
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Tamni politické elity
se pritom odkazovaly predev§im na domaci politickou situaci a tamni poli-
tické tradice. Pfipadné zavedeni volebniho systému pomérného zastoupeni
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pro volby do EP bylo v zemi s tradici vét§inového volebniho systému prosté
vétsiny (first-past-the-post system) a dvoustranického formdatu vniméno jako
potencialni destabilizaéni prvek pro domaci politiku, zejména ze strany obou
hlavnich britskych politickych stran (viz napi. Reif 1984: 242; srov. Millar
1990: 40-41).

Postupem c¢asu také u odpirct jednotného volebniho systému stale rostl
diraz kladeny na dodrzovani principu subsidiarity jako jednoho ze zdkladnich
pilifd procesu rozhodovani v ramci integra¢niho procesu (viz nize). Podle zasa-
dy subsidiarity plati, Ze na evropské arovni smi byt pfijimany jen takové normy,
u kterych je to nezbytné nutné pro fungovani politik ES. Princip subsidiarity se
tak mél podle odptirci unifikace evropskych volebnich pravidel vztahovat i na
nastaveni pravidel hlasovani pro volby do EP v jednotlivych ¢lenskych zemich.
Pripadné zavedeni jednotného volebniho systému ze strany ES, respektive
pozdéji EU se totiZ jeho odpurciim jevilo jako zasah do vnitfnich zalezitosti
¢lenskych zemi, o nichZ maji nicméné vyluéné rozhodovat ¢lenské zemé.

Jak pfipomind naptiklad Outly (2007: 6-7), strategie odpurci unifikace
volebnich pravidel byla nakonec tispésna. V zasadé totiz neexistuje dtvod,
pro¢ by nékterou funkci EP omezovala skute¢nost, Ze poslance vyberou ob¢ané
v jednotlivych zemich podle riznych pravidel.

Presto se ¢lenové EP nevzdavali svych aktivit a zejména v prabéhu 80. a po-
sléze i90. let bylo v této véci pfedloZeno nékolik nikoli nevyznamnych iniciativ.
socialistti (pfedevsim belgického socialisty Dehousse ¢i nizozemského social-
niho demokrata Patijna) kiestansti demokraté (Francouz Seitlinger, Némec
Bocklet ¢i Rek Anastassopoulos), respektive liberalové (Belgi¢an de Gucht).
Mezi asi nejvyznamnéjsi poslanecké iniciativy tak patfi Seitlingerova zprava
z bfezna roku 1982, Bockletova zprava z inora roku 1985, tfi de Guchtovy zpravy
z obdobilet 1991 az 1993 - prvni verze byla piedloZena v kvétnu roku 1991, druha
modifikovana verze pochazi z ervna roku 1992 a konecna tieti verze navrhu
byla ptijata v EP v bfeznu roku 1993 - a v neposledni fadé Anastassopoulosova
zprava z Cervence roku 1998.

Seitlingerova zprava z bfezna roku 1982 navrhovala zavést pro vSechny
¢lenské zemé pro potfeby voleb do EP volebni systém pomérného zastoupent,
v ném?z by voli¢i mohli udé€lovat preferen¢ni hlasy a vnémz by se mandaty mezi
kandidujici subjekty rozdélovaly podle metody d’Hondtova d€litele. Soucasné
zprava navrhovala, aby ¢lenské zemé rozdélily své iizemi pro potreby voleb do
EP do vice volebnich obvodti, pri¢emz ale mélo byt stanoveno, Ze velikost vo-
lebnich obvodti se ma pf¥i volbach do EP pohybovat v rozmezi od tfi do patnacti
rozdé€lovanych mandatd. Volby do EP mély navic probihat v pribéhu dvou dnd.
VSechny ostatni parametry, jako napfiklad pocet a presna velikost volebnich
obvodu (v ramci stanoveného rozmezi) ¢i charakter kandidatnich listin, mély
byt ponechdny na rozhodnuti vlad jednotlivych ¢lenskych zemi.

18 Pravidla voleb do Evropského parlamentu v roce 2014  Jakub Charvat a Jan Outly



Ani navrh predlozeny v Seitlingerové zpravé ovSem nebyl schvalen, protoze
nebylo dosaZzeno pozadované jednomyslnosti v Radé. Kromé odporu britskych
politickych predstaviteld byl jednou z pfi¢in netispéchu Seitlingerova navrhu
i nesouhlas predstavitelti nékterych ¢lenskych statd s tradici celostatnich vo-
lebnich obvodd, ktefi nesouhlasili s ndvrhem na rozdéleni ¢lenskych zemi ES
do vice volebnich obvodu (Pavlovi¢ 1998: 86).

Po netspéchu Seitlingerovy zpravy byla v inoru roku 1985, tedy nedlouho
po volbach do EP konanych v poloviné€ ¢ervna roku 1984, predloZena tzv. Boc-
kletova zprava, ktera vychazela z pavodni Seitlingerovy zpravy, ale néktera jeji
opatfeni, na zaklad¢ zkusenosti z pfedchozich diskusi ohledné Seitlingerovy
zpravy, vyrazné modifikovala. Nejvyraznéjsi zménu asi predstavovala skutec-
nost, Ze doslo k oslabeni diirazu na zavedeni jednotného volebniho systému,
ktery budil znaéné kontroverze, a namisto toho Bockletova zprava usilovala
o nalezeni minimalistickych spole¢nych zakladnich principd, které by byly
zavazné pro vSechny ¢lenské zemé pti stanovovani pravidel hlasovani pfi vol-
bach do EP. Soucasné se predpokladalo, ze vSechny ostatni parametry budou
ponechany na rozhodnuti narodnich vlad. Spole¢nymi zakladnimi principy se
pritom mély stat volebni systém pomérného zastoupeni a metoda d’Hondtova
délitele béhem procesu prepoctu voli¢skych hlasti na poslanecké mandaty. Na-
opak pocet a velikost volebnich obvodti ¢i charakter kandidatnich listin mély
byt, oproti navrhu obsazenému v predchozi Seitlingerové zpravé, ponechany na
rozhodnuti narodnich vlad. A stejné tak i ostatni parametry volebniho systému
mély byt ponechany na rozhodnuti vlad ¢lenskych zemi. Ani tento navrh vSak
nakonec nebyl pfijat.

Netispéch dvou kratce po sobé predlozenych navrhii docasné utlumil diskuse
o moznosti zavedeni jednotného volebniho systému pro volby do EP. Presto
tato myslenka zcela nevymizela a jesté v pribéhu 80. let se stala pfedmétem
né¢kolika politickych i odbornych diskusi. Evropsky parlament se nicméné nebyl
schopen ve svém druhém funkénim obdobi (1984 az 1989) na Zadném z navrhii
v této véci shodnout. Dal§im vyraznym okamzikem v ramci této diskuse se tak
stanou az tzv. de Guchtovy zpravy z pocatku 90. let, které ovSem vyznamnym
zptosbem navazuji na text pfedchoziho Bockletova navrhu.

De Guchtovy zpravy ve svém znéni odrazi pribéh mezivladnich konferenci
souvisejicich s procesem pfijimani Smlouvy o Evropské unii, v jejichZ rdmci
byl kladen velky dtiraz na princip subsidiarity. De Guchtovy zpravy se proto
snazily nalézt vyvazeny kompromis mezi ptivodnim ¢lankem 138, odstavcem
3 Smlouvy o EHS a zasadou subsidiarity. Fakticky je to ale pravé tento doku-
ment (de Guchtova zprava), ktery se asi nejvice vzdalil mySlence jednotného
volebniho systému.

Cestou k nalezeni hledaného kompromisu pfitom opét mélo byt nalezeni
spole¢nych volebnich principti, nikoli v§ak jednotného volebniho systému.
Vysledkem tak byl navrh na zavedeni volebniho systému pomérného zastou-
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peni pro volby do EP ve vSech ¢lenskych statech, ov§em s vyjimkou zemi, které
uzivaji v narodnich volbach vétSinovy volebni systém s jednomandatovymi
volebnimi obvody. V pripadé takovychto zemi nemusel byt podle de Guchtova
navrhu volebni systém pomérného zastoupeni dodrzen striktné ve v§ech voleb-
nich obvodech, ale az dvé tfetiny mandatd zde mohly byt rozd€lovany podle
vét§inového volebniho systému s jednomandatovymi volebnimi obvody. Zbyla
tfetina mandatd pak méla byt v takovychto zemich rozdélena pomoci volebni-
ho systému pomérného zastoupeni tak, aby byla v koneéném disledku jesté
zachovana propor¢ni alokace mandatd, a tedy princip pomérného zastoupeni.
V tomto smyslu tedy $lo o jednoznadény ustupek vladé Spojeného kralovstvi
a v disledku neochoty tamni politické reprezentace zavést volebni systém po-
mérného zastoupeni.

Ostatni parametry volebniho systému m¢ély byt podle de Guchtovy zpravy
ponechany na rozhodnuti vlad ¢lenskych statd, ackoli naptiklad v otazce pfi-
padného zavedeni uzaviraci klauzule mélo byt doporuceno, aby se jeji hranice
pohybovala od t¥i do péti procent z celkového poc¢tu odevzdanych platnych volic-
skych hlasti. Navrh predlozeny v de Guchtoveé zpravé dokonce vyslovné hovoril
o tom, ze ma byt ponechan prostor pro fadu vlastnich specifickych nastaveni
volebniho systému ze strany narodnich vlad, pfi¢emz jedinym omezenim ma
byt pravé vyse zmitiovany princip pomérného zastoupeni.

Ani navrhy z de Guchtovych zprav ale nakonec nebyly schvaleny. Do znac-
né miry za to mohly komplikace provazejici proces ratifikace Smlouvy o EU
(tzv. Maastrichtské smlouvy), které pozdrzely i hlasovani o tfeti de Guchtové
zprave. V disledku tohoto vyvoje tak nebylo z ¢asovych diivodi mozné aplikovat
tento navrh na volby do EP konané v ¢ervnu roku 1994.

Presto je i Maastrichtska smlouva zasadni pro dalsi vyvoj zkoumané disku-
se. Smlouva o EU totiz zavedla institut ob¢anstvi Unie pro vSechny obyvatele
¢lenskych zemi a na zaklad€ toho jim pfiznala soubor zdkladnich prav. Mezi
tato prava patfi, mimo jiné, také moznost ic¢astnit se voleb do EP v zemi, v niz
ma voli¢ bydli§té, aniz by musel byt jejim statnim obéanem. Postac¢uje obCanstvi
nékteré z ¢lenskych zemi EU. A praveé v této souvislosti vyvstala potieba koor-
dinace pravidel voleb do EP tak, aby zakony jednotlivych zemi nejen formalné
umoznovaly vykon volebniho prava jinym ob¢antiim EU, ale aby také po faktické
strance nedoslo ke komplikacim. Jde naptiklad o zamezeni duplicitni volby,
pozadovanou minimalni délku pobytu v zemi apod. (Outly 2007: 7).

Maastrichtska smlouva navic rovnéz pozménila pozici EP v celém procesu
hledani a rozhodovani o jednotném volebnim systému. Zatimco do vstupu
Smlouvy o EU v platnost byl EP , pouze“ navrhovatelem, poéinaje Maastricht-
skou smlouvou se stal rovnéz ,,spoluschvalovatelem®, protoze se nové vyzadoval
nejen jednomyslny souhlas Rady, ale i souhlas EP (Fiala - Pitrova 2003: 281).

Odpovidajici pravidla pro implementaci spole¢nych volebnich zasad m¢éla
podle Smlouvy ¢lenskym statim predlozit Rada ES. Ta tak udinila na zacéatku
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prosince roku 1993 ve Smérnici 93/109/ES° (dale jen Smérnice). Spolu s Aktem
tvorila Smérnice zakladni zdroje, z nichZ méla vychazet znéni prislusnych voleb-
nich zdkond v jednotlivych ¢lenskych zemich. Pravni sila téchto predpist vSak
nebyla jednoznaéna. K ambivalentnimu ndzoru na Akt naptiklad dospéli v dobé
piipravy volebniho zékona pro volby do EP i vladni pravnici v Ceské republice.
Akt sice jakoby ,novelizuje“ ustanoveni Smlouvy o zaloZzeni EHS, tedy normy
primarniho prava, a bylo by jej proto mozné povazovat za predpis z kategorie
primarniho prava (pak by byl soucasti ¢eské legislativy jako kazda mezinarodni
smlouva). Po formalni strance je vSak pouze rozhodnutim ¢lent Rady.

Snaha o pfijeti univerzalni podoby volebni procedury pokracovaly na padé
EP a v ¢ervnu roku 1998 tato instituce formulovala doporuceni adresované za-
konodarnym organtim vsech ¢lenskych zemi. Dokument mimo jiné radi uplatnit
metodu d’Hondtova délitele pro pridélovani mandati ¢i prijmout maximalné
pétiprocentni zakonem stanovenou uzaviraci klauzuli, doporucuje ale také
naptiklad uzakonit povinnou Gcast na volbach do EP (Baimbridge - Darcey
2001: 253).

Rozhodnuti Rady z roku 2002 a cesta k nému

Na sklonku 90. let pokracovala diskuse 0 moZnosti zavedeni jednotného voleb-
niho systému do EP. V Amsterodamské smlouvé nejprve Rada, v navaznosti na
dosavadni vyvoj, modifikovala pivodni znéni ¢lanku 138, odstavce 3 Smlouvy
o EHS do podoby, Ze EP ma vypracovat navrh na zavedeni jednotného voleb-
niho systému ve vSech ¢lenskych statech nebo na zavedeni zasad, které budou
spole¢né pro vSechny ¢lenské zemé. Podstatna v tomto kontextu byla i zasadni
politicka zména, ke které doslo ve Spojeném kralovstvi. V parlamentnich vol-
bach konanych v kvétnu roku 1997 totiZ po dlouhych osmnacti letech zvitézili
labouristé, ktefi nasledné zménili volebni systém pouzivany ve volbach do
EP z vét§inového na pomérny. Volby ¢lenti EP konané v poloviné ¢ervna roku
1999 tak jiz probéhly ve vSech ¢lenskych zemich prostifednictvim proporéniho
volebniho systému.

V navaznosti na tento vyvoj byla v ¢ervenci roku 1998 dale piedlozena
tzv. Anastassopoulosova zprava, ktera navrhuje stanoveni zakladnich volebnich
principt, které by mély byt prijaty vSemi ¢lenskymi staty. Vedle vS§eobecného,
rovného, pfimého a tajného hlasovani to mélo byt zavedeni volebniho systému
pomérného zastoupeni ve vSech ¢lenskych zemich pro potfeby voleb do EP.
Narodni vlady si naopak mély samy urcit pocet a velikost volebnich obvodd.
V této otazce ovSem meélo platit, Ze ¢lenské zemé EU s populaci vys$si nez 20
miliont mély své tizemi rozdé¢lit do vice volebnich obvodi, zatimco na zemé

5 Presny nazev tohoto rozhodnuti zni: Smérnice Rady, kterou se stanovi podrobna opatreni pro vykon
prava obcant Evropské unie, ktefi maji bydlisté v nékterém clenském staté a nejsou jeho statnimi pfis-
lusniky, volit a byt voleb ve volbach do Evropského parlamentu - 393L0109.
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s méné nez 20 miliony obyvatel se toto ustanoveni nevztahovalo.® Narodni vla-
dy si dale mély samy stanovit, jakym zptisobem budou prepocitavany voli¢ské
hlasy na poslanecké mandaty, jaky bude charakter kandidatnich listin - tedy zda
budou moci voli¢i udélovat preferenéni hlasy, ¢i zda dojde k zavedeni zakonem
stanovené uzaviraci klauzule a v jaké vysi. V posledni zminované otazce ovSem
m¢ély byt narodni vlady limitovany ustanovenim, Ze hranice uzaviraci klauzule
nesmi pfesdhnout hodnotu péti procent z celkového poctu hlasti.”

Pro evropské volby konané v roce 1999 tak jiz vSech patnact statd, véetné jiz
zminovaného Spojeného kralovstvi, pfijalo princip pomérného zastoupeni. Na
ostatni doporuceni EP vSak jednotlivé ¢lenské zemé reagovaly rozdilné. Vétsi-
na z patnacti zemi se sice pfi vybéru metody pro prepocet voli¢skych hlast na
poslanecké mandaty priklonila k varianté d’Hondtova délitele, ale uplatnily
se zde také Hare-Niemeyerova metoda a modifikovany délitel Saint-Lagué,
jakoZto i metoda jednoho prenosného hlasu (single transferable vote) v Irsku.
Ttetina zemi (Rakousko, Francie Némecko, Recko a Svédsko) zahrnula do svych
volebnich zakont uzaviraci klauzuli, z toho Némecko a Francie v maximalni
mozné vysi péti procent hlasti. Soucasné pouze ve ¢tyfech ¢lenskych statech
(Belgii, Recku, Lucembursku a Italii) zakon poZadoval, aby se ob&ané k volbam
dostavili povinné.

Prozatim poslednim kli¢ovym okamzikem v ramci zkoumané diskuse se
stalo rozhodnuti Rady ¢. 2002/772/EC z druhé poloviny zafi roku 2002, které
novelizuje Akt o pfimych volbach z roku 1976. Mimo jiné v disledku bliziciho
se tzv. vychodniho rozs§ifeni o deset novych statli planovaného na rok 2004 bylo
potieba revidovat existujici volebni pravidla pro volby poslanciti EP. Pro potieby
harmonizace pravidel voleb do EP tak bylo pfijato nékolik spole¢nych principi,
platnych pro vSechny ¢lenské zemé EU. Volby do EP se tak konaji podle zasad
pomérného zastoupeni, a to za pouziti kandidatnich listin nebo volebniho
systému jednoho pfenosného hlasu. Clenské zemé pfitom maji volnost v roz-
hodovani, zda do volebnich legislativ zahrnou moZnost preferen¢niho hlaso-
vani, jakoZto i ve stanovovani poctu a velikostech volebnich obvodi. Jedinym
omezenim v tomto duchu je pozadavek, aby byla zajisténa propor¢ni alokace
mandatt. Pokud se jakakoli z ¢lenskych zemi rozhodne zavést zakonem stano-
venou uzaviraci klauzuli, coZ je podle tohoto rozhodnuti pfipustné, nemé¢la by
tato klauzule pfesahnout hranici péti procent z celkového poctu odevzdanych
platnych hlasti voli¢ti. V neposledni fadé rozhodnuti Rady pripousti, Ze kon-
krétni nastaveni pravidel pro volby do EP miize byt prizptisobeno specifickym

6 Dokonce jesté pavodni podoba navrhu, ktery vedl k pfijeti evropské normy v roce 2002 (viz nize), pocitala
s povinnosti zfidit volebni obvody v zemich s vice nez 20 miliony obyvateli (Farrell - Scully 2005: 970).

7 Bez zajimavosti jisté neni navrh obsazeny v ¢lanku 7 Anastassopoulosova navrhu, podle kterého mélo
dojit, pocinaje volbami do EP konanymi v roce 2009, k zavedeni tzv. evropského volebniho obvodu, jehoz
hranice by odpovidaly hranicim EU. V tomto volebnim obvodu by se rozdélovalo celkem deset procent
mandatl z celkového poctu poslancd EP a predkladala by se zde jednotna evropska kandidatni listina.
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narodnim podminkam. I tato specifika ov§em musi podle rozhodnuti Rady
respektovat proporéni podstatu voleb.

Farrell a Scully (2005: 969-971) podotykaji, Ze k dohodé na predpisu doslo
v pravy ¢as. Zemé, které mély do EU vstoupit v ramci tzv. vychodniho rozsifeni
(a EP volit spolu s ostatnimi ¢lenskymi staty v roce 2004), v této dobé akorat
pripravovaly navrhy svych narodnich legislativ, a nemély tak jinou moznost,
nez sva pravidla o volbach do EP odvodit od této evropské normy z roku 2002.
Odlozeni dohody na dobu po vstupu téchto zemi hrozilo sniZenim pravdépo-
dobnosti dosazeni kompromisu, nebot by do debaty vstoupilo mnozstvi aktért
pouzivajicich na narodni urovni hybridnich tprav volebnich systémi.

Prijeti volebnich pravidel vroce 2002 tak Ize do jisté miry oznacit za Gspéch,
zejména s ohledem na predchozi vyvoj. Na druhou stranu je pravdou, Ze norma
v podstaté pouze shrnovala aktualni stav jiz platné evropské volebni legislativy
vjednotlivych tehdejsich ¢lenskych zemich, spiSe nez Ze by je zavazovala k pfi-
jeti novych pravidel. A to véetné Velké Britanie, ktera k proporcni volbé pfistou-
pila jiZz v roce 1999. Ve svém disledku je tak v podstaté mozné konstatovat, Ze
prijaty akt sméfuje spise k tomu, aby zizil rozpéti narodnich variaci volebnich
zakont. Nestanovuje totiz striktni pravidla, ale naopak ponechéva ¢lenskym
zemim znac¢nou volnost pfi stanovovani konkrétni podoby volebniho systému.

Ani pfijetim rozhodnuti Rady z roku 2002 se ale otazka mozZnosti sjedno-
ceni pravidel voleb do EP ve vSech ¢lenskych zemich EU neuzavrela. Naopak
posilovani pravomoci EP, naposledy v souvislosti s Lisabonskou smlouvou,
bylo a je podnétem pro dalsi navrhy na reformu evropskych volebnich pravi-
del. Dikazem této skute¢nosti miize byt naptiklad tzv. Duffova zprava z dubna
roku 2011. Podle navrhu obsazeného v Duffové zpravé maji volby do EP pro-
bihat vzdy v kvétnu roku, kdy se maji konat volby do EP, namisto ¢ervna, jako
je tomu nyni, a voli¢i maji hlasovat pro prisné vazané kandidatni listiny, na
nichZ by nemohly pfid€lovat preferen¢ni hlasy. Poslanecké mandaty maji byt
mezi kandidujici subjekty rozd€lovany prostiednictvim metody D’Hondtova
délitele, a to pfi neexistenci zakonem stanovené uzaviraci klauzule. V dalsi ¢asti
pak Duffova zprava navazuje na dtivéj$i navrh, ktery se objevil jiz v Anastasso-
poulosové zpravé z roku 1998 na zavedeni celoevropského volebniho obvodu.
Podle Duffa by mélo byt celkem 25 ¢lend EP voleno v jednom celoevropském
volebnim obvodé¢, jehoZ hranice by odpovidaly vnéj§im hranicim EU. Voli¢i by
si zde vybiraly z nadnarodnich kandidatnich listin (transnational lists), které
by musely zahrnovat kandidaty z nejméné tietiny ¢lenskych statti EU. Kazdy
voli¢ by tak fakticky disponoval dvéma hlasy, pfi¢emz jednim hlasem by volil
na narodni arovni z narodnich ¢i regionalnich kandidatnich listin a jeden hlas
by odevzdaval v ramci celoevropské urovné. Duffova zprava byla projednana
v plénu EP v Cervenci roku 2011 a nasledné byla vracena do vyboru k dal§imu
projednavani. Soucasné bylo zdtraznéno, zZe proces reformy evropskych voleb-
nich pravidel predstavuje velmi citlivé, a tedy potencidln€ kontroverzni téma.
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Evropsky volebni systém: pomérné zastoupeni v 28 variacich

Pro vSechny ¢lenské zemé EU je tedy pfi volbach do EP spole¢né, Ze se pouzi-
va volebni systém pomérného zastoupeni. Jeho konkrétni podoba je vsak jiz
ponechana na rozhodnuti narodnich vlad, které tak maji moznost promitnout
do evropské volebni legislativy narodni specifika. Ve svém dtisledku tak v sou-
¢asnosti existuje 28 narodnich variaci pravidel hlasovani do EP podle principu
pomérného zastoupeni, které se lisi v nastaveni podminek vykonu volebniho
prava (aktivniho i pasivniho) a v otazce existence volebni povinnosti. Dale se
volebni pravidla do EP v jednotlivych statech EU navzajem lisi v podob¢ kan-
didatnich listin a mozZnostech voli¢e upravovat volebni listky, v uré¢eni poctu
a velikosti volebnich obvodi, v otazce existence zdkonem stanovené uzaviraci
klauzule a ptipadné jejiho nastaveni, ¢i ve vybéru matematické formule pro
prepocet voli¢skych hlasi na poslanecké mandaty. Druh4 jmenovana skupina
odliSnosti v nastaveni evropskych volebnich pravidel na ndrodni irovni pfitom
vede k rozdilnému chovani volebniho systému napfi¢ ¢lenskymi zemémi EU,
a tedy k rozdilnym politickym disledktim vysledkd voleb do EP.

Volebni prdvo a volebni povinnost

Koncept evropského obc¢anstvi zajistuje ob¢antiim Unie mj. pravo se po splnéni
stanovenych podminek ¢astnit voleb do EP v kterékoli ¢lenské zemi. To pfitom
zahrnuje jak aktivni, tak i pasivni volebni pravo.

Podminky, jez je tfeba splnit pro uplatnéni prava volit, jsou tfi. Za prvé,
ten, kdo chce svého volebniho prava vyuzit v jiné zemi, nez které je statnim
prislusnikem, musi v této zemi mit bydlisté. Za druhé, takovy voli¢ musi dodrzet
pozadavky, které pro vykon volebniho prava zemé¢ stanovi svym vlastnim statnim
prislu$niktm. Vyjimkou jsou kritéria, kterd by pravo volit podmifiovala urcitou
minimalni délkou pobytu. To by totiZ v praxi mohlo ob¢antm z jinych ¢lenskych
zemi G¢ast na volbach znemoznit. Smérnice Rady ¢. 93/109/ES stanovi, Ze even-
tualni podminka minimalni délky trvalého bydlisté se povazuje za splnénou,
pokud voli¢ mél po odpovidajici dobu bydlisté v nékterém jiném ¢lenském staté.
Avsak existuje i vyjimka z této vyjimky. Zminéna smérnice totiz také upravuje
situaci, kdy by migrace uvnitf Unie zptsobila vyraznou zménu v narodnostnim
slozeni obyvatelstva. Pokud by pomér volic¢t, ktefi maji ve staté bydlisté, ale
nejsou jeho statnimi prislusniky, piekrocil 20 procent vSech volica, kteti zde
maji bydlisté, mize tento ¢lensky stat jednat odlisné a skute¢né vyhradit pravo
volit jen tém voli¢tm, ktefi zde Ziji alespon uréitou minimalni dobu. Nesmi
v$ak jit o vice nez pét let. Vzdy 18 mésicti pfed kazdymi volbami do EP by pak
navic Komise ovétovala, zda pretrvavaji pro takovou vyjimku dtvody. Za tieti,
v predepsané lhtité pfed konanim voleb musi voli¢ - ob¢an jiného statu mistnim
uraddm svij zamér zde volit oznamit, tzn. musi se nechat zapsat do seznamu
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voli¢d. Pokud je v takové Clenské zemi ti¢ast na volbach povinna, vztahuje se
pak tato povinnost i na néj. V seznamu voli¢d ztstane takovy voli¢ zapsan, az
dokud nepozada o vymaz.

Pravidla pro uplatnéni pasivniho volebniho prava jsou velmi podobna tém,
ktera upravuji moznost hlasovat. Také pro tento pfipad Smérnice stanovi, Ze
musi-li statni prislusnici daného statu, aby mohli byt voleni, byt jeho statnimi
prislusniky po urc¢itou minimalni dobu, je obéaniim Unie pfiznano splnéni
této podminky, jsou-li po tuto dobu statnimi pfislusniky kteréhokoli ¢lenského
statu. I vtomto pripadé vSak plati vyjimka pro situace, kdy by podil voli¢d, kteti
maji ve staté bydlisté, ale nejsou jeho statnimi piislusniky, tvofil vice nez 20
procent vSech tamnich voli¢l: pravo kandidovat pak mtize byt podminéno az
desetiletym pobytem. Obcan ¢lenské zemé EU, ktery hodla vjiné zemi EU v ev-
ropskych volbach (za podminek takovou zemi stanovenych) podat kandidaturu,
musi predlozit pisemné potvrzeni pfislusnych spravnich organt zem¢, ze které
pochézi, dokladajici, Ze tam neni zbaven prava byt volen nebo Ze zadna takova
nezpusobilost neni témto organiim znama. V opa¢ném pripad€ by mu trady
neumoznily se o poslanecky post uchazet, prestoze by jinak vSechny pozadavky
splioval. Podminky kandidatury si v§ak kazdy ¢lensky stat EU tvoii samostatné.

Hlavni rozdily v nastaveni volebniho prava napfti¢ ¢lenskymi staty EU tak
nachazime predev$im v nastaveni vékovych hranici pro jejich vykon. Zatimco
naprosta vétSina ¢lenskych zemi EU se ve svych legislativach pro volby do EP
shodla na nastaveni vékové hranice pro vykon aktivniho volebniho prava, tedy
prava volit, na hranici 18 let véku - jedinou vyjimku predstavuje Rakousko, které
umoznuje volit jiZ od véku 16 let, vékova hranice pro pravo kandidovat a byt
volen (pasivni volebni pravo) se napfi¢ jednotlivymi staty lisi. Nejvyssi vékova
hranice pasivniho volebniho prava je stanovena v Italii, na Kypru a v Recku, kde
musi kandidati dosdhnout nejméné 25 let véku. V Rumunsku je pak pro moznost
kandidovat stanovena podminka dosazZeni alesponi 23 let véku. DalSich devét,
prevazné stiedo- a vychodoevropskych zemi umoznuje byt volen ob¢antim EU
star$im 21 let véku (Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Irsko, Litva,
Lotyssko, Polsko a Slovensko), zatimco zbyvajicich patnact zemi vyzaduje vék
prinejmensim 18 let.

Podobné se jednotlivé ¢lenské staty lisiiv otazce, zda maji zavedenu volebni
povinnost ¢i nikoli. PfestoZe se naprosta vétSina ¢lenskych zemi EU rozhodla
nezavadét volebni povinnost pro volby do EP, ve ¢tyfech zemich se s timto in-
stitutem setkavame. Konkrétné se jedna o Belgii, Kypr, Lucembursko a Recko.
Soucasné je ale potfeba dodat, Ze pouze jedna z téchto ¢tyf zemi s volebni po-
vinnosti stanovuje formalni sankce v ptipadé volebni nedcasti. V Lucembursku
mohou byt nevoli¢i pokutovani ¢astkou v rozmezi od 100 do 250 € v pfipadé
prvni absence a ¢astkou v rozmezi od 500 do 1000 € v pfipadé opakované ne-
Gcasti u voleb. Zbylé ti'i zemé naopak zadné formalni sankce v pfipad¢ nedcasti
u voleb do EP nezavadéji.
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Velikost zastoupeni ¢lenskych zemi EU v Evropském parlamentu

Podle Smlouvy o EU nesmi celkovy pocet poslancid EP piekrocit pocet 750, pfi-
¢emz v tomto poctu neni zapocitan predseda EP. Vyjimku predstavovalo kratké
obdobi let 2013 az 2014, kdy mél EP vstupu Chorvatska docasné 766 kresel.
Pocet poslancii EP reprezentujicich jednotlivé ¢lenské staty EU je pak odvozen
od velikosti populace dané zem¢, a to podle principu degresivni proporcionali-
ty® (viz ¢l. 14, odst. 2 Smlouvy o EU). Soucasné Lisabonska smlouva stanovuje
minimalni a maximalni pocet poslanci zvolenych v jedné ¢lenské zemi. Kazda
¢lenska zemé EU tak ma narok na volbu nejméné Sest poslanci EP, soucasné
ale plati, Ze zadnému ¢lenskému statu EU nesmi byt pridéleno vice nez 96
poslaneckych kiesel v EP. To tedy v praxi znamena, Ze v popula¢né nejmensich
¢lenskych zemich EU (na Malté, v Lucembursku, na Kypru a v Estonsku) se
rozd€luje po Sesti mandatech, zatimco v popula¢né nejvétsi zemi EU, Némecku,
se rozdéluje 96 mandatit. Ve zbyvajicich zemich se pak v roce 2014 rozdélovalo
od osmi do 74 mandatut (viz tab. 1).

Tabulka 1: Pocet poslanci v EP za jednotlivé clenské zemé po volbach
zroku 2014

Clenska zemé Poslanc Clenska zemé Poslanci
Némecko 96 Rakousko 18
Francie 74 Bulharsko 7
Spojené kralovstvi 73 Dénsko 13
Italie 73 Finsko 13
Spanélsko 54 Slovensko 13
Polsko 51 Chorvatsko n
Rumunsko 32 Irsko n
Nizozemf 26 Litva n
Belgie 21 Lotyssko 8
Ceska republika 21 Slovinsko 8
Madarsko 21 Estonsko 6
Portugalsko 21 Kypr 6
Recko 21 Lucembursko 6
Svédsko 20 Malta 6

Zdroj: Eurostat.

Krajni hodnoty zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi byly spolu s principem
degresivni proporcionality stanoveny zamérné s ohledem na vyrazny rozptyl mezi

8 Nékdy je plivodni anglicky termin degressive proportionality do Cestiny prekladan rovnéz jako tzv. pomér-
ny sestupny zpUsob.
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pocty obyvatel v nejvétsich a nejmensich ¢lenskych statech EU. Zasada degresivni
proporcionality pfitom pfedpoklada ur¢itou miru zvyhodnéni mensich ¢lenskych
statl pfi obsazovani EP na tkor velkych zemi. Miru zvyhodnéni (nadreprezen-
tace) mensich ¢lenskych statd EU a znevyhodnéni (podreprezentace) velkych
statti EU predstavuje tab. 2,° z niz je zfejmé, Ze pti volbach do EP dochazi ke
zvyhodnéni celkem 22 ¢lenskych zemi EU, zatimco pouze $est popula¢né nej-
vétsich stati EU (Némecko, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
Francie, Italie, Spanélsko a Polsko) je v EP ndrodnostné podreprezentovano.

Tabulka 2: Nadreprezentace a podreprezentace clenskych zemi EU v EP
po volbach z roku 2014

Podreprezentované zemé Nejvice nadreprezentované zemé

mira @ obyvateld mira @ obyvateld

podreprezentace | na mandat nadreprezentace | na mandat

Francie 0,7592 889 954,1757 Malta 9,5334 70 897,3333
Spojené kral. 0,767 880 935,0822 | Lucembursko 773767 91613,3333
Spanélsko 0,7845 861254,8148 Kypr 4,7244 143 000,000
Némecko 0,803 841458,3333 Estonsko 3,081 219 3031667
Italie 0,815 832 639,2877 Lotyssko 2,7008 250 183,5000
Polsko 0,896 754 816,8431 Slovinsko 2,6224 257 635,6250
Litva 2,525 267 588,3636
Chorvatsko 1,7501 386 063,6364

Slovensko 1,6218 416 6114615

Irsko 1,6144 418 548,0909

(reﬁﬁfifs 13497 500 591,3810

Zdroj: vlastni vypocty s vyuZitim dat Eurostatu.

Princip degresivni proporcionality ov§em s sebou nutné ptinasi diskriminaci
voli¢d z popula¢né velkych ¢lenskych zemi EU, protozZe v nich pfipada na je-

v v/

den mandat v EP vyrazné vyssi pocet obyvatel, nez v pripadé zemi popula¢né

9 Mira nadreprezentace a podreprezentace jednotlivych ¢lenskych zemi EU ve volbach do EP konanych
v roce 2014 je vypoctena pomoci tzv. indexu zvyhodnéni (advantage ratio; A), tedy jako podil celkového
poctu obyvatel dané zemé ke dni 1. ledna 2014 a poctu poslanct pfidélenych danému ¢lenskému statu.
Hodnota A =1 by tak implikovala, Ze dana zemé obsazuje stejny podil kiesel v EP, jako je jeji podil na
celkové populaci EU. Hodnoty nizsi nez A = 1znamenaji podreprezentaci dané ¢lenské zemé, pricemz
¢im mensi hodnota vychazi, tim vyssi je podreprezentace prislusné ¢lenské zemé. Napt. hodnota A =
0,75 by tak znamenala, Ze dana zemé obsazuje jen 75 procent mandatl oproti stavy, ktery by ji nalezel
pfi dodrzeni principu striktni proporcionality. Hodnoty vyssi nez A =1 naopak znamenaji, Ze dana zemé
obsazuje vyssi podil kiesel v EP, neZ odpovida jejimu podilu obyvatel na celkové populace EU. Plati
pritom, Ze ¢im vyssi hodnota, tim vyssi nadreprezentace zastoupeni daného clenské statu. Hodnota
A =25 by tak napr. znamenala, Ze pfislusna zemé obsazuje dvaapulkrat vice mandatd v EP, nez kolik by
ji pFisluselo v pripadé Cisté proporcni alokace mandatl mezi jednotlivé clenské staty.
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mens$ich. Z tabulky 2 je tak zfejmé, Ze zatimco v populacné nejvétsich statech
je na jeden mandat potfeba pres 800 tisic obyvatel, v popula¢né nejmensich
zemich je to 200 tisic a mén¢ obyvatel. Srovname-li pak oba extrémy, ve Francii,
Spojeném kralovstvi, Spanélsku ¢i Némecku je potfeba zhruba dvanactkrat vice
obyvatel na jednoho poslance EP, neZ je tomu na Malté ¢i v Lucembursku. Tim se
ale volby do EP dostavaji do konfliktu se zdkladnim demokratickym principem
voleb o stejné hodnoté hlasu vSech volic¢i.

Soucasné je z tabulky 2 zfejmé, Ze neplati iméra ¢im populacéné vétsi zemé, tim
vy$$ijeji podreprezentace. Populaéné nejvétsi Némecko je totiZ az ¢tvrtou nejvice
znevyhodnénou ¢lenskou zemi, zatimco nejvice znevyhodnéné zemé predstavuji
druha a tfeti popula¢né nejvétsi zemé EU, tedy Francie a Spojené kralovstvi.

Tabulka 2 ndm nicméné odrazi miru nerovhomérného zastoupeni (malappor-
tionment) jednotlivych ¢lenskych zemi v EP v roce 2014 pouze na individudlni
arovni, nefikd nam ovSem nic o celkové mitfe malapportionment ve volbach do EP
konanych v roce 2014. Jako vhodny nastroj pro stanoveni této hodnoty, a tedy
pro kvantifikaci zasady degresivni proporcionality ve volbach do EP vroce 2014,
se nabizi postup doporuceny Samuelsem a Snyderem v jejich studii z roku 2001.
Samuels se Snyderem doporucuji uzit pro vypocet celkové miry malapportion-
ment upravenou verzi pivodniho Loosemoreova a Hanbyho indexu distorze
z roku 1971 (podr. viz Samuels - Snyder 2001: 654-655; ¢esky viz Charvat 2011:
336-339).1° Aplikujeme-li tento vypocet na situaci ve volbach do EP konanych
vroce 2014, dostavaime hodnotu MAL =0,1424. Mizeme tedy konstatovat, Ze ve
volbach do EP 2014 bylo celkem 14,24 procent kiesel rozdéleno nerovnomérné
napfi¢ ¢lenskymi staty. Pfevedeme-li vysledek do absolutnich ¢isel, vychazi nam,
Ze celkem 107 mandatd bylo v roce 2014 rozdélovano v jiné zemi, nez by odpo-
vidalo principu proporcionality zastoupeni jednotlivych ¢lenskych statd EU.

Tabulka 3 pak predstavuje modelovou situaci rozdéleni mandatd v EP mezi
¢lenské zemé, pokud by se rozdéloval stejny pocet kfesel, jako tomu bylo ve
volbach do EP konanych v roce 2014, a sou¢asné pokud by se mandaty jednot-
livym ¢lenskym zemim EU pridélovaly podle zasady striktni proporcionality
podle podild jejich populace. Tento modelovy vypocet je sou¢asné srovnana se
stavem ve volbach do EP v roce 2014.

10 Celkova mira malapportionment (MAL) ve zkoumanych volbach se podle tohoto postupu vypocte
nasledovné. Nejprve se u kazdé clenské zemé EU odecte podil mandatli rozdélovanych ve volbach do
EP od podilu poctu obyvatel z celkové populace a vysledek odcitani se zapiSe v absolutni hodnoté.
Posléze se sectou vSechny absolutni hodnoty téchto rozdil za vsechny ¢lenské zemé. Na zavér se
vysledek tohoto scitani vydéli dvéma tak, aby se zadna distorze proporcniho principu nezapocitavala
dvakrat. Vysledna hodnota tohoto vypoctu pak udava, jak velké procento kresel v EP bylo rozdélovano
v jiné zemi, nez by odpovidalo principu striktni proporcionality. Viyjde-li napf. hodnota MAL = 0,2500,
znamena to - zjednodusené receno, Ze celkem 25 procent mandatt bylo rozdélovano nerovnomérné,
tedy v jinych zemich, nez by odpovidalo situaci pfi dodrzeni principu striktni proporcionality alokace
mandatd mezi jednotlivé clenské zemé.
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Tabulka 3: Zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi EU v EP v pripadé
propor¢ni alokace kresel (s ohledem na podily poc¢tu obyvatel v ¢lenskych
zemich ke dni 1. ledna 2014)

Clenska zemé Poslanct Clenska zemé Poslanct
Némecko 120 (+ 24) Rakousko 13(-5)
Francie 97 (+ 23) Bulharsko 1(-6)
Spojené kralovstvi 95 (+22) Dansko 8(-5)
Italie 90 (+17) Finsko 8(-5)
Spanélsko 69 (+ 15) Slovensko 8(-5)
Polsko 57 (+ 6) Irsko 7(-4)
Rumunsko 29(-3) Chorvatsko 6(-5)
Nizozemf 25(-1) Litva 4(-7)
Belgie 17(-4) Loty$sko 3(-5)
Ceska republika 16 (- 5) Slovinsko 3(-5)
Recko 16 (- 5) Estonsko 2(-4)
Madarsko 15(-6) Kypr 1(-5)
Portugalsko 15(-6) Lucembursko 1(-5)
Svédsko 14 (-6) Malta 1(-5)

Zdroj: vlastni vypocty s vyuZitim dat Eurostatu.

Pozn.: &islo zapsané v zdvorce uvddi rozdil mezi poctem poslanct za prislusnou &lenskou zemi pfi striktné
proporcni alokaci manddti mezi jednotlivé clenské stdty EU (viz Cislo pred zdvorkou) a sou¢asnym stavem
poctu poslanct v jednotlivych ¢lenskych zemich EU (viz tab. 1). Hodnota {+ 24} tak znamend, Ze dand zemé
by méla pri proporcni alokaci manddtd o 24 mandatii vice, neZ tomu bylo ve volbdch do EP konanych v roce
2074. Nebo jinymi slovy, Ze dand zemé byla ve volbdch do EP konanych v roce 2014 o 24 poslaneckych mandatii
podreprezentovdna. Naopak hodnota {- 6} implikuje, Ze pfi dodrZeni zdsady striktni alokace manddtd by se
v dané zemi rozdélovalo o Sest poslaneckych kresel méné, nez tomu bylo ve volbdch do EP v roce 2014; neboli
Ze byla v roce 2074 o Sest kresel v EP nadreprezentovand.

Modelova situace ale rovnéz odrazi ziejmé riziko striktni alokace kfesel v EP
mezi ¢lenské staty. Sest populaéné nejmensich zemi by v takovém piipadé vroce
2014 obsazovalo od jednoho do tfi mandatd, pricemz tfi populaéné nejmensi
¢lenské zemé EU by mély pravé jednoho zastupce v EP s celkem 751 ¢leny. Cel-
kem by pak téchto Sest zemi ziskalo jedenact poslanci. Jejich postaveni a sila
v EP by tak byla v podstaté nulova.

Maji-li naopak popula¢né malé ¢lenské zemé EU disponovat urcitou rele-
vantni pozici v EP, pak nezbyva nez je nadreprezentovat v podobé, jak je tomu
v soucasnosti. V takovém pripadé je ale na druhou stranu nevyhnutelna situace
nerovnomérného zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi EU v EP. Jak trefné
napsali jiZ vroce 1979 Taylor s Johnstonem, pokud bude mit Lucembursko Sest
poslanct v EP, pak je malapportionment v EP nevyhnutelny. Nejinak je tomu
i dnes, o 25 let pozdéji.
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Kandidadtni listiny a moZnosti hlasovani voli¢i

Evropské regule zadna pravidla pro charakter kandidatni listiny neobsahuji
a ponechavaji tedy rozhodnuti o nich na ¢lenskych zemich. Ty ve velké vétSiné
kopiruji pravidla pro moznost ¢i nemozZnost ovlivnit poradi kandidatd na lis-
tinach z narodnich voleb. Ponechame-li stranou zemé, u nichZ srovnani obou
typtl voleb neni na misté, nebot se volebni systém zasadné 1isi, pak pouze pét
zemi (Italie, Nizozemi, Recko, Bulharsko a Chorvatsko) uplatiiovalo v roce
2014 pro evropské volby jiny typ kandidatni listiny neZ v narodnich volbach.

Tabulka 4: Typ kandidatnich listin ¢lenskych zemi EU v narodnich volbach
a volbach do EP

Typ listiny ve volbach Typ listiny ve volbach
Clenska zemé narodni volby| volby do EP Clenska zemé narodni volby | volby do EP

Némecko pf. vazané pr. vazané Rakousko vazané vazané
Francie X pf. vazané Bulharsko pf. vazané vazané
Spojené kralovstvi X pf. vazané Dénsko vazané vazané
Italie pf. vazané vazané Finsko vazané vazané
Spanélsko pf. vazané pf. vazané Slovensko vazané vazané
Polsko vazané vazané Irsko volna X

Rumunsko X pf.vazané | Chorvatsko pf. vazané vazané
Nizozemf pr. vazané vazané Litva vazané vazané
Belgie vazané vazané Lotyssko vazané vazané
Ceska republika vazané vazané Slovinsko vazané vazané
Recko vazané pf.vazané | Estonsko vazané vazané
Madarsko pr. vazané pr. vazané Kypr vazané vazané
Portugalsko pr. vazané pr. vazané Lucembursko volna volné
Svédsko vazané vazané Malta volna volna

Zdroj: Evropsky parlament 2071: 50-52; Chytilek et al. 2009: 321-350.

Pozn.: uplatriuje-li zemé regiondlni a celostdtni droveri voleb nebo kombinaci vice- a jednomanddtovych
obvodyi, je uveden (daj o poctu regiondlnich vicemanddtovych obvodi. PoZivd-li zemé smiSeny systém, jde
o0 Udaj za proporcni &ast.

Velka vét§ina zemi, tedy 19 z 29 (viz tabulka 4) umozZiuje voli¢im ovlivnit ve
volbach do EP potadi kandidatt na listinach. Nezda se vsak, Ze by vyznamna
¢ast voli¢t povazovala moznost udélovat preferen¢ni hlasy za diivod se voleb
Gc¢astnit. Vynechame-li Belgii, Maltu, Recko a Lucembursko kde je tidast ve
volbach povinna, prislo v zemich s prisnymi listinami v roce 2014 hlasovat
v pruméru 38,2 procenta voli¢t, coz je dokonce skoro o jeden procentni bod vice
nez v zemich uplatiujicich volné ¢i vazané listiny (37,3 procenta; pro vypocet

30 Pravidla voleb do Evropského parlamentu v roce 2014  Jakub Charvat a Jan Outly



pouzita data o volebni ucasti z www.election2014.eu). Dostupna data rovnéz
nesvédci o tom, Ze by charakter listiny souvisel s podilem zvolenych Zen. Ten je
dan pfedevsim podobou politické kultury a narodnimi pravidly urcujicimi kvoty
pro Zeny na kandidatkach. Charakter kandidatni listiny se tedy pro hodnoceni
systému pro volby EP nezda byt relevantnim.

Pocet a velikost volebnich obvodii

Vyse jsme uvedli Ze, divodem, pro¢ bylo pfijeti jednotnych volebnich pravidel
komplikované a shoda na nich byla dosazena po tak dlouhé sobé, byly neshody
mezi zastanci prosazeni co nejvice jednotnych prvki a odptrci volebni unifika-
ce. Velikost obvodu jako jeden ze zasadnich parametra systému byla kli¢ovou
otazkou téchto debat. Jesté ptivodni podoba navrhu, ktery vedl k prijeti evrop-
ské normy v roce 2002, pocitala s povinnosti ztidit volebni obvody v zemich
s vice nez 20 miliony obyvateli (Farrell - Scully 2005: 970). Toto ustanoveni
v$ak bylo v priibéhu projednavani z navrhu odstranéno a vytvoreni obvoda tak
zustalo pouze na uvazeni zdkonodarct v jednotlivych zemich. VétSina narod-
nich parlamentt ¢lenskych zemi se rozhodla nepfistoupit k déleni na mensi
obvody. Nebereme-li v ivahu Irsko, kde pfi po¢tu 13 obsazovanych mandatt
a metodé jediného prenosného hlasu v podstaté nelze jinak, uplatiuje obvody
jen Francie, Belgie, Italie, Polsko a Velka Britanie.

Tabulka 5: Pocty, primérna velikost a efektivni prah volebnich obvodu
ve volbach do EP 2014

Clenska zemé Obvodi | Mg, T+ |Clenska zemé Obvodi | Mg, T

Némecko 1 96 0,80% | Rakousko 1 18 3,90%
Francie 8 9,25 7.30% | Bulharsko 1 17 4,20%
Spojené kralovstvi 12 6,08 10,60% | Dansko 1 13 5,40%
Italie 5 14,6 4,80% | Finsko 1 13 540%
§panélsko 1 54 140% | Slovensko 1 13 540%
Polsko 13 392 15,20% | Irsko 4 2,75| 20,00%
Rumunsko 1 32 2,30% | Chorvatsko 1 n 6,30%
Nizozemi 1 26 2,80% | Litva 1 n 6,30%
Belgie 3 7 9,40% | Lotyssko 1 8 8,30%
Ceska republika 1 21 340% | Slovinsko 1 8 8,30%
Recko 1 21 340% | Estonsko 1 6 10,70%
Madarsko 1 21 340% | Kypr 1 6 10,70%
Portugalsko 1 21 340% | Lucembursko 1 6 10,70%
Svédsko 1 20 360% | Malta 1 6 | 1070%

Zdroj: www.election2074.eu, vlastni vypocty
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Velikost obvodu je, jak ukazuje tabulka 5, komponentou, ktera ¢ini z ev-
ropské osmadvacitky vyrazné nesourody soubor zemi, pokud jde o0 mozZnost
kandidujicich subjekt dosdhnout na mandaty v EP. Udaje v tabulce jsou poné-
kud zjednoduS$eny, kdyz namisto efektivni velikosti obvodu uvadi aritmeticky
prumér velikosti, a kdyz efektivni prah vypocitava jednotné dle vzorce pro
d’Hondttv délitel, to vSak nijak nesnizuje zavér, Ze mezi nimi existuji znacné
rozdily. Zatimco v Némecku, kterému v EP nalezi nejvice poslaneckych kresel
a soucasné zemé predstavuje jediny volebni obvod, ve volbach uspéje jiz strana
se ziskem 0,8 procenta hlasti, necelé 4 mandaty rozd€lované primérné v kaz-
dém polském volebnim obvodu znamenaji, Ze zde volebni subjekty potiebuji
k uspéchu ziskat devatendctkrat vice hlasti, konkrétné 15,2 procenta (srovnani
s Irskem, u néjz tabulka uvadi hodnotu TEFF = 20 procent, je spiSe orientac¢ni,
nebot zemé pouziva pro piepocet hlasti na mandaty metodu jediného prenosi-
telného hlasu). Jde o natolik vyrazné rozpéti a o natolik extrémni mezni hod-
noty, Ze v tomto ohledu nelze volby do EP povazZovat za systém s homogennim
charakterem volebnich komponent.

Uzaviraci klauzule a zptisob pFepoctu volicskych hlasu
na poslanecké manddty

Siroké rozpéti hodnot efektivniho prahu vjednotlivych zemich rovnéz méni re-
alny dopad uzaviraci klauzule v nékolika zemich. Porovname-li idaje o uzaviraci
klauzuli v jednotlivych zemich z tabulky 6 s hodnotami efektivniho prahu v ta-
bulce 5, zjistime, Ze nejen ve zminovaném Polsku, ale také na Kypru a Slovensku
av Recku, Italii, Francii, Chorvatsku, Litvé a Loty$sku je ve skuteénosti prah pro
zisk mandatu, byt stanoveny orienta¢né, vy$si, neZ uméle nastavena uzaviraci
klauzule. V nékterych zemich, které formalné uzaviraci klauzuli nestanovuji, je
pak vypoctend predpokladana hranice pro tspéch (TEFF) relativné vysoka, ba
vy$$i nez maximalni doporuceny pétiprocentni prah (Belgie, Finsko, Dansko,
Malta, Lucembursko, Slovinsko, Estonsko, Spojené kralovstvi).
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Tabulka 6: Metoda prepoctu hlasti na mandaty a uzaviraci klauzule
ve volbach do EP 2014

Clensk4 zemé Metoda T
Némecko Ste.-Lagué/Schepers X
Francie d‘Hondt 5% (R)
Spojené kralovstvi d'Hondt X
Italie Hare 4% (C)
Spanélsko d'Hondt X
Polsko d'Hondt 5% (C)
Rumunsko d’Hondt 5% (C)
Nizozemi d'Hondt X
Belgie d'Hondt X
Ceska republika d'Hondt 5% (C)
Recko Hagenbach-Bischoff 3% (C)
Madarsko d'Hondt 5% (C)
Portugalsko d'Hondt X
Svédsko Sainte-Lagué 4% (C)
Rakousko d'Hondt 4% (C)
Bulharsko Hare X
Dénsko d'Hondt X
Finsko d'Hondt X
Slovensko Hagenbach-Bischoff 5% (C)
Irsko STV (Droop) X
Chorvatsko d'Hondt 5% (C)
Litva Hagenbach-Bischoff 5% (C)
LotySsko Sainte-Lagué 5% (0)
Slovinsko d'Hondt X
Estonsko d'Hondt X
Kypr Hare 1,8 % (C)
Lucembursko d'Hondt X
Malta STV (Droop) X

Zdroj: www.election2014.eu

Pozn: (C) = celostdtni klauzule, (R) = prdh na drovni obvodu, x = Zddnd klauzule.
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Existence uzaviraci klauzule v evropskych volbach je sama o sobé diskuta-
bilni. Nutnost zavést uzaviraci klauzuli mGze vyvstat ve volbach do narodniho
parlamentu, pokud je v diisledku vysoké fragmentace stranického systému ve
shromazdéni pravidelné pfitomno pfili§ mnoho subjektti na to, aby bylo mozné
vytvaret stabilni hlasovaci vétSiny. AvSak v pripadé voleb do EP je situace jina.
Delegati, kteti jsou voleni ve svych zemich na kandidatkach nejriznéjsich poli-
tickych stran, se teprve na ptidé EP pridruzuji k frakcim, tedy jakymsi obdobam
poslaneckych klubii. Volby samotné pfimo neurcuji, kolik , klubt“ bude v par-
lamentu pisobit, protoZe béZné se po volbach k jedné frakci ptridruzi i nékolik
subjektd, které spolu jinak na narodni Grovni souperi. Vyse uzaviraci klauzule
prijatad na narodni tirovni proto nema na pocet aktéra ve voleném shromazdeéni
bezprostiedni vliv. Ostatné také z téchto diivodu (a také kviili obecné restriktivni
povaze takto nastaveného prahu) zrusil v inoru 2014 ptivodni pétiprocentni
hranici pro vstup do skrutinia ve volbach do EP v Némecku tamni dstavni soud.

Pokud jde o pouzitou matematickou metodu, smérnice Rady nicméné po-
nechava v jejim stanoveni ¢lenskym statim volnou ruku. Metodu d’Hondtova
délitele pouziva ve volbach do Evropského parlamentu vétSina ¢lenskych zemi
EU (viz tabulka 6). Nejde vSak o jediny pouZivany model. Malta, Irsko a vramci
Velké Britanie Severni Irsko pfidéluji mandaty pomoci metody jediného pienos-
ného hlasu. Recko a Slovensko pfijalo metodu Hagenbach-Bischoffovy kvoty,
a Loty3sko se Svédskem pak (pro Svédsko tradi¢ni) metodu Saint-Lagué. V Né-
mecku, Italii ¢i Kypru se uplatiiuje metoda Hare-Niemeyer, nebo jeji modifikace.

Zavér: Moznosti a dusledky pripadného zavedeni jednotného
volebniho systému

Usili o vytvoreni jednotného volebniho systému pro volby do EP bylo moti-
vovano snahou o posileni legitimity parlamentu tim, Ze vSichni jeho ¢lenové
dospéji k zisku mandatu alespon principalné podobnou cestou. Text pribéh
a vysledek téchto legislativnich debat zevrubné zhodnotil. Poné€kud jinou ro-
vinou této problematiky jsou vSak otazky po obecnéj$im efektu téchto krokd.
Miize k vybudovani pocitu evropské identity prispét unifikace volebnich pravidel
pro volby do EP? Pokud ano, do jaké miry? Nebo mohou naopak evropské volby
zaznamenat u obc¢and Unie vétsi ohlas, bude-li se jejich pribéh ridit specific-
kymi domacimi pravidly?

Politologtim, ktefi se analyzou volebnich systémi zabyvaji, nabizi do znac¢-
né miry podloZeny navod, jak k podobnym otazkam pfistoupit, Reif a Schmitt
(1980) ve svoji teorii narodnich voleb druhého fadu. Ta byla ¢etnymi studiemi
provéfovana a modifikovana, avSak jeji zdkladni parametry se neméni a vzhle-
dem k jejich opakované verifikaci 1ze shrnout, Ze volby do EP jsou volbami
druhého fadu. Plati zde tedy, Ze je v nich zaznamenavana nizs$i volebni ucast
a vyssi pocet neplatnych hlast. Volici v nich navic skladaji ac¢et narodnim vla-
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dam. A soucasné a v neposledni fadé plati, Ze programova rovina, v niz jsou
voli¢i oslovovani, se odviji od domacich témat. Teorie voleb druhého radu
postuluje také dalsi hypotézy (volatilita voli¢ti, podpora malym a nevladnim
stranam, zavislost platnosti teorie na fazi vladniho volebniho cyklu aj.), avsak
vySe uvedené teze jsou diivodem, proc 1ze formulovat domnénku, Ze existuje-li
souvislost mezi mirou participace ob¢anti na evropskych volbach a charakte-
rem volebniho systému, pak tedy takova, ze ¢im vice budou pro volby do EP
zachovana pravidla, na néz jsou ob¢ané z narodnich voleb zvykli, tim vétsi bude
jejich ochota se jich zucastnit.

Prvni argument, kterym tuto tezi podporuyje, je psychologického razu. Volby
do EP jsou jako druhotadé volby u vétSiny obfant vnimany jako nedtilezité
hlasovani. Pokud by tedy sjednoceni volebnich pravidel na evropské tirovni
m¢élo znamenat zménu oproti zpisobu hlasovani, na néjz jsou zvykli, 1ze pred-
pokladat, ze by to posililo nechut obcant se voleb zicastnit. Druhy argument je
praktic¢téjsi. Jsou-li volby do EP ve skute¢nosti hlasovanim, které volic¢i nahlizeji
jako soupereni na domaci politické scéné, pak jejich zajem volit mize byt o to
silnéjsi, o€ vice se evropské volby tém narodnim podobaji. Volebni formule
i dal$i proménné ptfitom ovliviiuji také strategie, jimiz strany o hlasy voli¢a
usiluji, a strukturu témat, které prezentuji.

Dalsi rovinou, kterou je teba pfi tivahach o disledcich piipadného prijeti
jednotného volebniho systému v zemich EU vzit v ivahu, je, zda objektivné
existuje strukturalni prostfedi, v némz by jednotny volebni systém na evropské
arovni mohl aspésné fungovat. Predmétem zkoumani jsou v tomto ohledu dva
hlavni aktéti voleb - politické strany a voli¢i. Format stranického systému a me-
chanismus vztahi, které se vném odehravaji, jsou funkci toho, do jaké miry se
se systémem ztotoznuji voli¢i a nakolik jsou ochotni na volbach participovat.
Nabizi se tak hned nékolik zasadnich otazek. MtZe pfipadny jednotny volebni
systém podpofit utvoreni jednotného evropského systému politickych stran?
A existuje ,evropsky volic“ ¢ili evropska stratifikace skupin, jejichz zajmy by
subjekty v takovém stranickém systému integrovaly a reprezentovaly?

Oscarsson a Dahlberg (2007: 165-194) zkoumali stav a vyvoj levo-pravé di-
menze, kterd v zapadnich demokraciich predstavuje nejdtlezitéjsi ideologické
zjednoduseni politiky, a to z hlediska voli¢ti. Toto zkoumani ma vyrazny poli-
ticky naboj, nebot pokud by nékdy v budoucnu mélo dojit k vytvoreni celoev-
ropského systému stran, bude se nejspise tento systém zakladat na levo-pravém
ideologickém spektru. Dale analyzovali silu a relevanci levo-pravé dimenze
ve volebni soutéZi s cilem prispét k hodnoceni kvality politické reprezentace
v ¢lenskych statech EU. Ta, jak poznamenavaji, funguje nejlépe, kdyz se obfané
shoduji v otazce politickych postoji stran a jejich stranické preference jsou mo-
tivovany jedinou dimenzi politiky. Autofi dosli k zavéru, Ze levo-prava dimenze
predstavuje ve vétSiné zemi EU velkou, ¢i dokonce nejvétsi silu, jez ptisobi
na strukturu systému a jez ovliviiuje politické preference obc¢anti. V pribéhu
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90. let 20. stoleti sice doslo ke sniZeni shody v nazorech voli¢d na ideologické
zarazeni stran, av$ak, jak Oscarsson s Dahlbergem zji$tuji, po roce 2000 mira
této shody mirné vzrostla. To podtrhuje relevanci pravolevé dimenze pro tvorbu
evropského systému stran.

Otazku, zda z hlediska volebniho chovani 1ze hovotit o ,jednotném evrop-
ském voli¢i“, si polozili van der Brug s Franklinem a Tékou (2007: 71-84). Na
zaklad¢ dotaznikového Setfeni EES 2004 chtéli zjistit, zda v roviné strategii
a motivi pfi rozhodovani o tom, komu ud¢lit hlas, existuje podobnost nebo
dokonce shoda mezi voli¢i ¢lenskych zemi EU. V pfipadé, Ze by tomu tak bylo,
by neexistovala prekazka pro konani skute¢nych celoevropskych voleb. Vysledky
van der Brugovy, Franklinovy a T6kovy analyzy jsou prekvapivé. Mezi zavede-
nymi a konsolidujicimi se demokraciemi v EU existuji pfi vytvareni volebniho
nazoru jen zanedbatelné rozdily ve vlivu vzdalenosti na levo-pravé skale, veli-
kosti strany a postojich k evropskému sjednoceni. Absence podstatnych rozdili
ve voli¢ském jednani starych a nové pristoupivsich zemi EU v§ak neznamena,
Ze by elektorat vykazoval stejné charakteristiky v celé evropské pétadvacitce.
Napriklad vliv pozice na levo-pravé skale se od zbytku EU podstatné lisi u volic¢d
v Dansku, Portugalsku, na Kypru a v Ceské republice. Navic v téch zemich EU,
jez prosly komunismem, ma ponékud vétsi vliv na volebni chovani nabozenstvi
a naopak slabsi a¢inek ma spolecenska tiida volice. V zasad¢ vSak 1ze chovani
voli¢l ve vSech zemich EU hodnotit jako podobné a nepredstavuje tak dle au-
tort prekazku pro konani voleb do EP, které by se konaly nikoli na nadrodnim
principu, ale na bazi celoevropskych kandidatnich listin.
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Ucast ve volbach do Evropského parlamentu 2014:
Proc tak malo?

MICHAL NOVY

Abstract: Most of the existing literature has labelled the elections to European Parlia-
ment as second-order national elections. Assuming the low level of their importance
compared to first-order elections, commentators have highlighted three distinct fea-
tures: (1) weak turnout, (2) the defeat of government parties and (3) the defeat of major
parties. This article addresses the assumption of low rates of electoral participation. It is
emphasised that voter turnout for EP elections varies substantially across the member
states, and in some of these countries, it is not considerably lower than the rate for
first-order elections. In addition, since the 1980 s, European Parliament has gained some
new powers, enabling this directly elected body to participate significantly in creating
European law. Given these facts, we may expect that some participation determinants
do not relate to the national political arena; “European factors” may also matter when
it comes to people’s decisions about whether to vote in EP elections. Nevertheless, the
results of the empirical analysis below show that although European factors have some
impact, national determinants are far more relevant for explaining participation in EP
elections. In terms of turnout, then, EP elections are still second-order national elections
rather than second-order European elections.

Keywords: voter turnout; European Parliament elections; second-order elections;
electoral cycle; post-communist countries

Uvod

Vétsina dosavadniho vyzkumu spojovala volby do Evropského parlamentu s poje-
tim narodnich voleb druhého fadu (Reif - Schmitt 1980; Reif 1984; Marsh 1998;
Sinnott — Whelan 1992; Schmitt 2005 aj.). Zaklad této teoretické konstrukce
spoc¢iva v tom, Ze obéané v druhotadych volbach odvozuji své rozhodnuti primar-
né od aktualni situace v narodni politické aréné, a naproti tomu agenda, ktera
primo souvisi s kompetencemi Evropského parlamentu, byva pii rozhodovani
povazovana pouze za druhotny prvek. Klasicka prace Reifa a Schmitta (1980)
prinesla na zaklad¢ analyzy prvnich pfimych voleb do Evropského parlamentu
tfi vyznacéné rysy, které by mély druhotradé volby obecné odlisit od voleb prvoia-
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dych. Jsou jimi: (1) niz§ivolebni cast, (2) nizsi zisky vladnich stran a (3) vyssi
zisky malych stran. V této studii se zaméiuji na prvni z uvedenych charakteristik.
Relativné nizka volebni Gcast totiz v pripadé narodnich voleb druhého fadu neni
produkovana zcela automaticky a zda se, Ze na jeji vy$i maji vliv také jiné deter-
minanty nez ty, které vyjadfuji skutec¢nost, Ze ve druhotadych volbach oproti
prvoiadym byva ,,méné v sazce“ (viz Reif - Schmitt 1980: 9; Campbell 1960).

Abych byl konkrétnéjsi, staci vzit v ivahu vystupy zatim poslednich voleb
do Evropského parlamentu (EP), které probéhly v ¢lenskych zemich EU mezi
22, a 25. kvétnem 2014. Zatimco v Belgii podle oficialnich statistik odevzdalo
hlas bezmala 90 % opravnénych volic¢i, na Slovensku se k urnam dostavilo jen
tésné nad 13 % obcant, ktefi v dané dobé disponovali aktivnim volebnim pra-
vem (bliZe viz Tabulku 1). Zatimco na Slovensku tak z hlediska volebni ti¢asti
ziejmé lze eurovolby chapat jako pfiklad hlasovani s nizkym vyznamem, jez
lezi ve stinu narodni politické arény, v Belgii se podil hlasujicich pohyboval na
podobnych hodnotach, jaké jsou typické pro volby prvniho fadu, a tim padem
zde nedochazi ke splnéni jedné z vyse uvedenych charakteristik, kterymi vy-
mezili druhofadé volby Reif se Schmittem (1980).

Tabulka 1: ,Eurogap” - Gcast ve volbach do EP a v prvofadych volbach

Stat EP 2014 FOE EP 2009 FOE EP 2004
Belgie 89,6 89,2 904 911 90,8
Bulharsko 358 52,5 389 55,8 29,2*
Ceska republika 18,2 59,5 28,2 64,5 28,3
Dansko 56,3 87,7 59,5 86,6 479
Némecko 48,1 715 433 777 43
Estonsko 36,5 63,5 439 61,9 26,8
Irsko 524 70 57,6 67 58,6
Recko 60 62,5 52,6 74, 63,2
Spanélsko 438 68,9 44,9 753 45/
Francie 424 804 40,6 84 42,8
Chorvatsko 25,2 54,2 20,8** 59,6 -
Italie 57,2 75,2 65,1 80,5 n7
Kypr 44 81,6 59,4 90,8 72,5
Lotyssko 30,2 59,5 537 61 113
Litva 474 52,2 21 51,8 484
Lucembursko 85,6 91,1 90,8 90,9 914
Madarsko 29 644 363 67,6 385
Malta 74,8 93 78,8 933 824
Nizozemi 373 74,6 36,8 804 393
Rakousko 454 74,9 46 7838 424
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Stat EP 2014 FOE EP 2009 FOE EP 2004
Polsko 238 489 24,5 539 20,9
Portugalsko 33,7 58 36,8 64,3 38,6
Rumunsko 324 41,8 277 39,2 29,5*%
Slovinsko 24,6 65,6 283 63,1 284
Slovensko 131 59,1 19,6 54,7 17
Finsko 391 674 40,5 65 394
Svédsko 511 84,6 45,5 82 379
Velka Britanie 35,6 65,8 34,7 614 385

Zdroj: Evropsky parlament (2014) a IDEA (2014).

Vysvétlivky:

FOE - ndrodni volby prvniho fddu konané v mezidobi dvou voleb do EP
* — volby kondny v roce 2007

** _ volby kondny v roce 2013

MY

Mira participace na volbach do EP se tak zda byt napfic¢ staty velmi proménliva,
coZ demonstruje i Tabulka 1.! V ,novodobé“ éie po rozsiteni EU o deset statt
(tj. od roku 2004) tato variabilita nabyla jesté silné€jSich kontur, nebot zejména
v postkomunistickych zemich se volby do EP béZné potykaji se silnym nezijmem
obcant, vjehoz disledku se empirické minimum volebni ti¢asti stale vic pfiblizuje
k nule - uvedena hodnota pro Slovensko vroce 2014 je toho diikkazem. Pfedchozi
srovnani Belgie a Slovenska nicméné naznacuje, Ze dtlezitost hlasovani, kterou
1ze chapat jako centralni bod teorie narodnich voleb druhého ¥adu, sama nedoka-
Ze vysvétlit, pro¢ je v nékterych zemich volebni Géast jind nez v jinych. Proto ma
smysl zamétit se na hledani dodate¢nych faktort, kterym by bylo mozné z vétsi
¢i mensSi ¢asti pripisovat zjiSténou variabilitu v mife participace na hlasovani.

Na druhou stranu, konceptudlni dédictvi Reifa a Schmitta (1980) se jevi jako
natolik $iroké, Ze naprosta vétSina potencialnich determinant volebni dGcasti
miiZe najit sviij zaklad prave v teorii narodnich voleb druhého fadu. Pti zkoumani
prvnich pfimych voleb do EP totiz zminéni autofi rozlisili dvé stéZejni dimenze,
v nichzZ se odehrava soutéz o mandaty poslanct Evropského parlamentu: (1)
Dimenzi nizsiho vyznamu, jez reflektuje méné€ moci v sdzce oproti prvoradym
volbam, a vkontrastu k ni (2) dimenzi specifické arény, ktera priklada diraz tomu,
ze chovani jedinct ve volbach do EP se ¢aste¢né ridi i evropskym prvkem volebni
soutéze - tedy tim, co zbyva v sazce (viz Mattila 2003; Studlar et al. 2003; Rose
2004; Hix - Marsh 2007; Hobolt - Spoon 2011 atd.). K tomu je vhodné pfipojit, Ze

1 Tabulka1zarovern pomérné dobre ukazuje vzestup a pokles volebnfi Gi¢asti u prvoradych a druhotadych
voleb (blize Campbell 1960). V pfipadé eurovoleb se tato dynamika volebni Géasti nékdy popisuje jako
tzv. euro-propast (v originale eurogap, napi. Rose 2004). Vyjimkami bez euro-propasti jsou pouze dvé
zemé s povinnosti volit, Belgie a Lucembursko, kde je mira participace na prvo- a druhoradych volbach
velmi podobna.

POLITICS IN CENTRAL EUROPE 11 (2015) 1S 1



mira participace na volbach do EP pfinejmensim od konce osmdesatych let, kdy
Evropsky parlament nabyl prvni, opravdu vyznamné kompetence v oblasti rozho-
dovani? (viz Schmitt 2005), by zdaleka nemusela byt vysledkem aktualniho stavu
v domaci politické aréné a nacasovani evropskych voleb v ramci cyklu prvoradych
voleb, ale méla by oplyvat svébytnym postavenim, které souvisi s charakterem EU
avztahem obcani k této entité. Jinak feceno, volby druhého fadu do zna¢né miry
prestavaji byt volbami ndrodnimi, o kterych psali v pionyrské praci Reif a Schmitt
(1980), ale postupné se daji stale vice povazZovat za volby skute¢né evropské.
Tuto dimenzionalitu pfebiram pro vysvétleni Gc¢asti na volbach do EP. Zna-
mena to, Ze budu pracovat se dvéma hlavnimi typy explanace: Prvni fesi takové
faktory, které se situuji ,,ve stinu narodni politické arény“. Mimo vy$e zminé-
nou ddlezitost hlasovani, ktera souvisi s objemem moci v sazce, sem mohou
pattit také dalsi domaci politické proménné, jako napf. Gstavou stanovena
povinnost volit, povaha vazeb mezi ob¢any a politickymi stranami, politicka
kultura spole¢nosti nebo postkomunismus. V kontrastu s tim druhé vysvétleni,
jez reflektuje dimenzi specifické arény, nezdiiraznuje efekt proménnych, které
jsou provazany s politickym systémem té ¢i oné zemé, ale snazi se sledovat za-
lezitosti, které maji vztah k ptisobnosti organt EU. Toto alternativni vysvétleni
tak mtZe smérovat napt. k tomu, Ze volebni G¢ast bude zavisla na délce ¢lenstvi
statu v EU, postojich obcanti k této entité, ptijeti eura, hostitelstvi stéZejnich
instituci EU, ale také tfeba procentu lidi pracujicich v zemédélstvi, ponévadz
Spole¢na zemédélska politika dlouhodobé tvoti jednu z hlavnich agend Unie.
V tomto ¢lanku se pokusim postihnout efekt obou zminovanych typa vy-
svétlujicich proménnych na agregované Grovni zkoumani. NiZe pfedstavena
empiricka analyza pracuje se souborem 83 voleb do EP v ¢lenskych statech bé-
hem let 2004 az 2014. Obdobi od roku 2004 bylo zvoleno prvoradé¢ s ohledem
na doposud nejvétsi rozsifeni EU, avSak také proto, Ze v této éfe jiz Evropsky
parlament disponoval natolik silnymi kompetencemi, Zze ma smysl hovoftit
o relevantni evropské dimenzi politické soutéZe.? K popisu zavislosti uicasti
ve volbach do EP na sad€ vysvétlujicich proménnych vyuziji linearni regresi.
Vzhledem k panelové struktute dat nicméné€ budu odhadovat parametry modelt
nejen s klasickymi, ale i s panelové korigovanymi standardnimi chybami.

2 Vyrazné posileni pravomoci Evropského parlamentu od druhé poloviny osmdesatych let lze spojovat
zejména se zavedenim a postupnym prosazovanim rozhodovacich procedur, kdy je souhlas Evropského
parlamentu nutnou podminkou k prijeti normativniho aktu. Jde predevsim o proceduru spolurozho-
dovani, kterd stavi Evropsky parlament na roven k Radé EU a dnes je nejcastéjsi procedurou pfijimani
evropskych pravnich predpist. Po volbach v roce 2014 Evropsky parlament poprvé zvolil predsedu Ev-
ropské komise, ¢imz byl vytvoren zaklad pro tzv. vladné-opozi¢ni antagonismus, jehoz absence v politice
EU byla podle nékterych autorl jednou z hlavnich pficin percepce nizkého vyznamu voleb u obcan(
Clenskych statd (viz Schmitt 2005).

3 Nadruhou stranu vsak priznavam, ze uvedené hodnoceni kompetenci Evropského parlamentu je znacné
subjektivni. Napf. Arend Lijphart mluvi o evropské dimenzi politického souperenijiz v roce 1999 v ramci
tematické dimenze zahrani¢ni politiky (viz Lijphart 1999: 85).
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Teoreticky ramec: Ve stinu hlavni arény, nebo na evropské noté?

7 X

V tvodu studie jsem naznadil, Ze soubor determinant volebni i¢asti na agrego-
vané arovnilze odvozovat od odpovédi na otazku, jestli maji volby do EP jakoZto
volby druhého radu* spiSe charakter narodni, jak dovodili Reif a Schmitt (1980),
anebo v souvislosti se zménami v poslednich dekadach ziskaly povahu skutec-
né evropskou. V této sekci obé pozice predstavim detailnéji. Za¢nu-li prvnim
pristupem, ten pojima volby do EP tim zptisobem, Ze jde o soutéz konanou ve
stinu narodni arény, a nejvétsi dtiraz klade na aspekty souvisejici s nizkou di-
lezitosti téchto voleb ve srovnani s volbami prvofadymi. Z hlediska participace
na hlasovani pak dtilezitost hlasovani ma vyplyvat z postaveni eurovoleb v ramci
volebniho cyklu narodnich parlamentnich® voleb (Franklin 2001; viz téz Tufte
1975). Vyznam voleb do EP se tim paddem méni s na¢asovanim prvoradych voleb.
Literatura postupné rozlisila tfi typy efektt volebniho cyklu (van der Eijk -
Franklin 1996; Franklin 2001; Mattila 2003; Schakel - Dandoy 2014 aj.). Jejich
spole¢nym jmenovatelem je, Ze vychazeji z kalkulace nakladi a uzitku hlasovani
v eurovolbach (viz Downs 1957 ¢i Blais 2000). Jde o (1) efekt soubéZznych voleb,
(2) efekt prvoradého hlasovani a (3) efekt voli¢ské unavy. Efekt soubéznych
voleb predpoklada, ze kdyz jsou eurovolby konany ve stejném okamziku jako
jiny typ narodnich voleb (obvykle prvoradych), roste celkovy objem politické
moci, kterd bude v danou chvili v sazce, a zaroven klesaji relativni naklady na
jedno volebni rozhodnuti, nebot jedinou cestou do volebni mistnosti miize
obcan zaridit dvé (popt. i vice) rozhodnuti. Kalkulaci nakladi a uzitku nicméné
provadéji i politické strany a kandidati, a tim padem byva pfi soubéhu voleb
patrna intenzivnéjs$i kampan, coz mtize mobilizovat k participaci dalsi volice.
Mobiliza¢ni efekt mize mit pfi soubéhu voleb téZ podobu vyssi pozornosti
médii, ktera o volebnim klani ¢astéji referuji. Proto, pokud se volby do EP ko-
naji ve stejném okamziku jako jiny typ voleb, méla by nartistat volebni ti¢ast.
Na nacasovani v ramci narodniho volebniho cyklu by ovS§em mélo zalezet
ivsituaci, kdy nedochazi primo k soubéhu voleb. Tuto situaci reflektuji dalsi dva
zminované efekty. Vliv prvoradého hlasovani se da pojimat tak, Ze participace
obcanti na volbach do EP by m¢la byt vyssi, pokud budou tyto volby konany
kratce pred jinymi volbami s vy$si dtilezitosti. Eurovolby v tomto pfipadé slouzi
jako ,barometr” ¢i ,testovaci volby“, v nichz se zadna ze soupeticich stran ne-
chce ukazat jako slaba, a proto se snazi intenzivné presvédcovat voli¢e o tom,
Ze Ucast na hlasovani a volba strany v danou chvili m4 sviij smysl. Pokud tedy
brzo po eurovolbach konc¢i volebni cyklus narodnich prvoradych voleb, méla
by byt volebni dc¢ast vyssi nez za stavu, kdy do fadného terminu téchto voleb
zbyva mnoho mésicd, popt. i let.
4 Druhoradost evropskych voleb povazuji v tomto textu viceméné za danost, ktera vyplyva z rozsahu

kompetenci Evropského parlamentu v porovnani s narodnim zadkonodarnym télesem.
5 Vrezimech tendujicich k prezidencialismu pUjde o volby prezidentské.
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Hypotéza, ktera uzavira predchozi odstavec, ma co do¢inéni rovnéz se tfetim
navrhnutym efektem v ramci hodnoceni dalezitosti evropskych voleb. Tim je
efekt voli¢ské tinavy. Kdyz se volby do EP konaji kratce po prvoradych volbach,
nemaji politické strany p#ili§ velkou snahu rozvijet silnou volebni kampan,
protoZe obvykle byvaji finan¢né vy¢erpany piedchozi naro¢nou praci na soutézi
s vy$$im vyznamem. Motivaci k aktivni participaci navic ztraceji také volici,
ktefi teprve pred nedadvnem rozhodovali o dilezZitych zalezitostech, a kratce
poté, v dobé eurovoleb, jsou znovu zadani, aby vyjadrili své preference s tim,
Ze je mnohem méné v sazce.®

Kromé¢ tii efektti volebniho cyklu mohou byt na narodni povahu politické
soutéZe navazany také jiné faktory, jez maji potencial ovlivnit ucast ve volbach
do EP. Ve svétle klasické literatury by tyto narodni determinanty bylo mozné
pribliZit protikladem struktury versus kultury (Almond - Powell 1966; Norris
2004: kap. 1). Prvni skupina, strukturalni proménné, se dotyka objektivnich
znak politického systému toho ¢i onoho statu a jedinci nad nimi nemaji plnou
kontrolu. Pfitom existuji dvé vétve strukturalnich faktort. Zaprvé, zakonem
(popt. ustavou) stanovena pravidla, ktera se pouZzivaji pro hlasovani, a zadruhé,
socioekonomicky kontext izemi. Z legislativnich pravidel, jeZ specifikuji, jak
bude soutéz probihat, Ize akcentovat primarné efekt volebni povinnosti a efekt
vikendového hlasovani (Mattila 2003; Rose 2004; Schmitt 2005; Flickinger -
Studlar 2007).” Podobné jako efekty volebniho cyklu, i tyto faktory vychazeji
z racionalni kalkulace ziskt a nakladt hlasovani. V zemich s povinnosti volit
byva absentovani nezfidka postihovano ur¢itou sankei (typicky pokutou), ktera
neumérné zvySuje naklady na politickou neangazovanost, a tim padem se jevi
jako ,,vyhodnéjsi“ jit odevzdat hlas. Co se tyka moznosti volit o vikendu, jeho
plsobeni na ucast vychazi z ocekavani, ze vétsina voli¢li béhem tydne pracuje
(popt. studuje), a vy¢lenéni ¢asu na hlasovani je pro né mnohem obtiznéjsinez
béhem pracovnich dnti. Konaji-li se proto volby alespon z¢asti o vikendu, mélo
by to pozitivné ovlivnit miru volebni participace.

Jak jsem uz naznacil, do mnoziny strukturalnich determinant narodniho
charakteru se daji zafadit rovnéz socioekonomické proménné. Tento typ znakt
podava informaci o stupni spole¢enského pokroku, které izemi dosahuje v dobé
konani voleb. Stupenh modernizace se vaZe mj. na dostupnost vzdélani, vyssi
podil pracovnikid v nevyrobni sféfe ekonomiky, dale k vy§§im mzdam, ale také

6 Pro Gplnost, efekt voli¢ské inavy je bézné zminovany i pfi hledani vysvétleni volebni Gcasti u jinych
typt voleb, nez jsou volby do EP. Typicky byva voli¢ska inava zminovana pfi hledani odpovédi, proc se
Spojené staty a Svycarsko potykaji s nizkou volebni Gicasti v narodnich volbéach (pfi porovnani s jinymi
zapadnimi demokraciemi). V pfipadé obou statl je poukazovano na to, Zze nizka mira participace je
ovlivnéna tim, ze obcané jsou zadani o volbu hned nékolikrat do roka, a to v souvislosti s konanim
velkého poctu réiznorodych voleb (USA), resp. referend (Svycarsko; blize napt. Jackman - Miller 2004).

pro vybér poslanct EP (vyuziti pomérnych formuli) reflektovani této proménné viceméné ztratilo smysl
(viz napf. Rose 2004).
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k objemu volného ¢asu, ktery maji lidé k dispozici pro své soukromé aktivity
(Powell 1982; Norris 2002; Novy 2013). V této studii pfitom postihuji stupen
pokroku prostiednictvim hrubého doméciho produktu na osobu (srov. Fauvelle-
-Aymar - Stegmaier 2008; Sinnott - Whelan 1992). Lze soudit, Ze v rozvinutych
spole¢nostech maji lidé agregatné vic zdroji, které jim umoznuji prekonat
bariéru, jez ma svij zaklad v nenulovych nakladech politické participace. Ve
vyspé€lejsich statech by se tudiz dala ocekavat vy$si mira volebni Gcasti.
Faktory politické kultury jsou oproti ,tvrdym“ strukturalnim proménnym
zaméreny na subjektivni orientace lidi vii¢i politickym objektim. Pfestoze se
ni, politicka kultura je konceptem, ktery byva neztidka v centru zajmu i v ramci
makro-urovné vyzkumu (Almond - Verba 1963). Kazda spole¢nost se pfitom
vyznacuje ponékud jinym typem politické kultury, pfi¢emZ za tfi hlavni typy
kultury se daji povaZovat: (1) parochialni kultura, (2) subjektova kultura a (3)
participacni kultura (ibid.: 16-20; Newton - van Deth 2010: 175-177). Parochi-
alni politicka kultura se vyznacuje nizkou mirou pozornosti k politice a slabym
stupném zapojeni ob¢ant. Naproti tomu v subjektové kultute se jedinci zajimaji
o verejné zalezitosti, nicméné jejich stupen participace ztistava slaby. Kone¢né
pro participa¢ni politickou kulturu byva pfiznacné, ze lidé prikladaji politice
velkou dilezitost a k tomu maji tendenci aktivné se podilet na rozhodovani.
Tato studie analyzuje narodni politickou kulturu a jeji vliv na participaci ve
volbach do EP pomoci sady tii indikatort: stupné zajmu lidi o politiku, podilu
osob identifikovanych s nékterou z politickych stran, které ptsobi v narodni
stranicko-politické soustave, a zatiZenim dédictvim komunismu (srov. Mattila
2003; Flickinger - Studlar 2007; Studlar et al. 2003; Weber 2011). Prvni dvé
proménné se tykaji politickych postojii, které na individualni trovni patii
k nejsilnéjsim prediktordm volebni tcasti (Campbell et al. 1960; Oppenhuis
1995; Novy 2012 aj.), a podavaji informaci o tom, do jaké miry je spole¢nost
politizovana. Co se tyka efektu postkomunismu, ten odkazuje na specifickou
zku$enost jedinc v nedemokratickém rezimu, kterd se projevuje zejména
podvyvinutosti norem demokratické participace a nestabilnimi stranickymi
systémy, resp. nestabilnimi vazbami obc¢anti a politickych stran (Schmitt 2005;
van den Brug - van der Eijk 2007; dale viz Pop-Eleches et al. 2011; Rose 2009).
Doposud rozebirané faktory se tykaly v prvé radé jednotlivych prvkd na-
rodnich politickych systémt a naopak opomijely skute¢nost, Ze volby do EP
predstavuji hlasovani, které by pfinejmensim z¢asti mélo mit i evropsky raz.
Evropsky parlament ma po fadé revizi smluv pomérné vyznamné kompetence,
a tak politicka moc, o kterou se soupefi v eurovolbach, jiz nemtiZe byt brana za
v podstaté zanedbatelnou, jako tomu bylo v pfipadé€ prvnich voleb do EP v roce
1979 (viz Reif - Schmitt 1980). Napt. Schmitt (2005: 653-654) upozoriuje, Ze po
prijeti Maastrichtské a na ni navazujicich smluv ma zhruba polovina vyznamné
legislativy sviij ptivod v institucich Evropské unie, a diky $irokému vyuZiti proce-
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dury spolurozhodovani povaha pfijimanych pravnich pfedpisti v soucasné dobé
jiz 1épe odrazi slozenivoleného télesa, ¢ili Evropského parlamentu. Eurovolby se
tim padem stavaji plnohodnotnou politickou arénou, kde pfestava jit o domaci
témata a potrestani narodni vlady, ale o konkrétni otazky nadnarodniho cha-
rakteru, které podstatnym zptisobem zasahuji do kazdodenniho Zivota ob¢ant.

Zasadni posun v povaze voleb do EP a s nim souvisejici postupné zvySovani re-
zonance dimenze specifické arény (na tkor dimenze nizkého vyznamu) osprave-
dlfiuje vyuziti alternativniho pfistupu k vysvétleni volebni Géasti v eurovolbach,
ktery bere vvahu ,evropské“ proménné (Mattila 2003; Studlar et al. 2003; Rose
2004; Flickinger - Studlar 2007; Hix - Marsh 2007; Hobolt - Spoon 2011). Zo-
hlednénim tohoto pristupu se rozsituje soubor doposud uvedenych determinant
volebni t¢asti o nékolik dalSich polozek. V tomto textu jich doplnuji pét: délku
¢lenstvi v EU, prijeti eura, hostitelstvi evropskych instituci, stupenl souhlasu
s ¢lenstvim v EU mezi ob¢any a kone¢né i podil lidi pracujicich v zemédélstvi.

Prvné jmenovana délka ¢lenstvi statu v EU se promita do osobnich zkuSenos-
ti, které maji jedinci s Unii (viz napi. Rose 2004). Pokud je urcita zemé ¢lenem
EU teprve kratce, miize jista ¢ast jejich ob¢ant pojimat evropské volby jako
néco cizorodého a nadbytecného. Naproti tomu osoby, které budou od utlého
véku socializovany v prostfedi, kde je evropské patro politiky chapano jako
samoziejma soucast vicedrovinového vladnuti, maji vy$si pfedpoklady k tomu,
aby si vytvorily zvyk hlasovat v téchto volbach, stejné jako jsou zvyklé hlasovat
v jinych volbach. Béznou soucasti socializa¢niho procesu totiz byva i prebirani
sady demokratickych norem.

Podstatu odvozenou z psychologie ma také efekt ptijeti spole¢né evropské
mény (Studlar etal. 2003). Kdyz se lidé kaZdodenné setkavaji s evropskou ménou,
da se pomérné vérohodné ocekavat, ze se budou vice povazovat za evropské obca-
ny, nebot penize nejsou jen symboly finan¢nimi, ale i spole¢ensko-historickymi.
V zemich, kde je ndrodni ménou euro, by tak méla existovat vy$si mira identifikace
s evropskou identitou, a z toho vyplyvajici vy$si nachylnost k hlasovani v eurovol-
bach. Nabazi obdobnych vychodisek 1ze vyjit i pfi pfedpokladu efektu hostitelstvi
vyznamnych evropskych instituci (Flickinger - Studlar 2007; Studlar et al. 2003).
Jestlize obcané ziji v prostfedi téchto struktur, mize se jim Evropska unie zdat
jako mnohem méné vzdalena mocenska struktura nez tém, ktefi Ziji opravdu
daleko od sidel hlavnich instituci. V zemich, kde maji své sidlo evropské instituce,
by tim padem m¢la byt slabsi percepce Unie jakozto byrokratického kolosu, ktery
diktuje podminky z tisice kilometrt vzdalenych metropoli, kde se ¢asto hovoii
jinou feci a tamni Zivotni styl obyvatel se ¢asto zasadné odlisuje od toho, ktery
je chapan jako normalni. Navic, pokud néktera z instituci sidli v ur¢itém state,
v téchto zemich ziskavat dodate¢né podnéty k angaZovanosti.

Nezanedbatelnou roli pro miru participace ve volbach do EP by ovSem mohl
hrat také postoj ob¢ani k tomu, jestli povazuji ¢lenstvi v Unii za pfinosné. Mira
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souhlasu s nazorem, ze ,¢lenstvi v EU je dobra véc“, by vsobé m¢éla jistym zptiso-
bem zahrnovat racionalni evaluaci® ob¢and, kteti vazi, jestli sami ¢erpaji néjaky
uzitek z ¢lenstvi (napt. ve formé Schengenského prostoru, pohybu pracovnich
sil apod.; napt. Schmitt - Mannheimer 1991; Mattila 2003; Schmitt 2005; G6-
recki 2013). Pokud jedinec vidi ¢lenstvi statu v Unii v pozitivhim duchu, da se
pocitat s tim, Ze bude spiSe ochoten pfistoupit na evropskou formu politického
soupereni, a tedy hlasovat v eurovolbach. Takto vymezeny individualni vztah
se pak mlZe na agregované Urovni promitnout tak, zZe podil osob s kladnym
nazorem na ¢lenstvi v EU bude pozitivné korelovat s vysi volebni Gi¢asti.

Raciondlni aspekty lze najit také u posledni zde diskutované ,evropské®
promeénné, kterou je podil pracovni sily v zeméd€lstvi (viz (Studlar et al. 2003;
Flickinger - Studlar 2007). Spole¢na zemédélska politika (SZP) se od Sedesatych
let stava jednou z hlavnich politik EU, a toto zaméfeni Unie s sebou nese nemalé
rozpoctové vydaje.® Ze SZP pritom profituji predevsim zemé, kde zemédélstvi
piedstavuje vyznamnou soudast narodni ekonomiky. Slo by proto soudit, Ze
obcané v zemich s vysokym podilem pracovni sily v zeméd€lstvi budou spise
nachylni k tcasti ve volbach do EP, nebot sazky, které jsou predmétem volebni
soutéZe, chapou jako vysoké v porovnani s obc¢any statd, kterych se prerozdeé-
lovani v ramci SZP ptilis netyka.

Data a metody

Empiricka analyza, kterou hodlam prezentovat v nasledujicich odstavcich, je
zaloZena na praci s datovym souborem obsahujicim vysledky 83 voleb do EP
v ¢lenskych statech Unie v obdobi let 2004 az 2014 véetné. PGjde tedy o analy-
zu na makro-urovni, jejimz cilem je vysvétlit varianci ve volebni i¢asti naptic
volbami v jednotlivych ¢lenskych zemich. Jak uz bylo naznadeno vyse, obdobi
od roku 2004 bylo zvoleno ve vazb€ na to, Ze pravé ve zminovaném roce zis-
kala EU diky viyznamnému rozsifeni mnoho ze své soucasné podoby politicko-
-ekonomického uskupeni, které tvori 28 zemi (po roce 2004 ptistoupily uz jen
tfi staty: Bulharsko, Rumunsko a naposledy Chorvatsko). Zaroven je predmétné
obdobi charakteristické tim, Ze Evropsky parlament v ném jiZ disponuje velmi
zasadnim vlivem na tvorbu pravnich pfedpist (viz Schmitt 2005), a tudiz nabira
na relevanci otazka, jestli 1ze eurovolby jesté stale povazovat za ndrodni volby
druhého radu, anebo zacina jit spise o evropské volby druhého radu. Tato otazka
pritom strukturovala teoretickou ¢ast ¢lanku.

8 Politické postoje se skladaji z nékolika kompetent (viz Almond - Verba 1963; Newton - van Deth 2010: 175).
Evaluativni komponenta postoje je spojena s chladnokrevnym hodnocenim politického objektu, pricemz
toto hodnoceni vychazi z urcitych znalosti a zkusenosti. Jejim protikladem je afektivni kompetenta postoje,
kterou lze chapat jako ,srdecni zalezitost” (blize Norris 2004). Pfevaha afektivni komponenty je typicka
napr. pro stranickou identifikaci, tj. viem loajality k nékteré z politickych stran ve stranickém systému.

9 Dle aktualni brozury Evropské komise k zemédélstvi jde do Spolecné zemédélské politiky v soucasné
dobé ptiblizné 40 % rozpoctu EU (Evropska komise 2014).

POLITICS IN CENTRAL EUROPE 11 (2015) 1S 47



7 X

Za zavisle proménnou budu povaZovat volebni tcast, ktera je vyjadfena jako
podil hlasujicich na celkovém poctu opravnénych voli¢ti, a idaj o ni je erpan
z oficidlnich statistik Eurostatu (Eurostat 2014) a pripadné z idaji Institutu pro
demokracii a volebni asistenci (IDEA 2014). Za normalnich okolnosti by vzhle-
dem k povaze zavisle proménné mohla byt pro zjisténi efektd vyse specifikova-
né sady nezavisle proménnych pouzita klasicka linedrni regrese (napt. Hendl
2012). Je vSak tfeba zminit, Ze datovy soubor se vyznacuje hierarchickou struk-
turou, tj. Ze jednotliva pozorovani (volby) jsou zakotvena v jednotkach vyssiho
fadu (staty).!° Takto postavena uloha se da feSit vicero zpisoby (viz Mattila
2003; Hix - Marsh 2007; Flickinger - Studlar 2007; Franklin - Hobolt 2010;
Novy 2013 aj.). Vzhledem k doporu¢enim metodologickych textt vyuZziji postup
panelové korigovanych standardnich chyb (angl. zkr. PCSE; viz Beck - Katz
1995), avsak toliko v pfipadé, Ze budu pracovat s celym souborem 83 voleb.
Tuto podminku dodavam, jelikoZ prvni ¢ast niZe prezentované analyzy bude
zpracovavat jen eurovolby v roce 2014 a zde pristup PCSE nema smysl.

Tabulka 2: Deskriptivni statistiky

| Primér | Sm. odch. | Min | Max
Vysvétlovand proménnd
Ucast ve volbach do EP | 4498 | 1905 | mos | 9135
Vysvetlujici promenné
- VWyznam (volebni cyklus)
Cas do dal3ich voleb 1,94 124 0 441
Soubéh voleb 0,04 0,19 0 1
- Ostatni ndrodni proménné
Volebni povinnost 0,14 0,35 0 1
Vikendové hlasovan{ 0,89 0,31 0 1
Hruby domaci produkt (ln) 9,96 042 8,78 113
Zajem o politiku (%) 42,58 12,99 20 70
Stranicka identifikace (%) 464 13,62 14 78
Postkomunismus 0,39 0,49 0 1
- Evropské proménné
Délka ¢lenstvi v EU 22,49 214 0 62
Prijeti eura 0,55 0,5 0 1
Sidlo unijnich instituci 0,14 0,35 0 1
Souhlas s ¢lenstvim (%) 50,87 13,39 23 80
Podil lidi pracujicich v zemédélstvi (%) 6,57 6,08 1 31

N=283
Zdroj: Eurostat (2014); IDEA (2014), Evropsky parlament (2014), Eurobarometer (2014), European Social Survey
(2014), World Bank (2014) a vlastni vypocty autora.

10 Jde tedy o tzv. TSCS data (time-series cross-sectional data).
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Zbyva nastinit zptsob operacionalizace sady vysvétlujicich proménnych
a zastavit se u deskriptivnich statistik proménnych. Operacionalizaci nezavisle
proménnych specifikuji v Pfiloze A. Deskriptivni statistiky zavisle proménné
i vSech nezavisle proménnych uvadim v Tabulce 2. Uvedena tabulka primarné
poukazuje na vysokou variabilitu v mife participace na evropskych volbach,
ktera se v pfedmétném obdobi pohybovala od 13,05% (Slovensko 2014) az
k 91,35% (Lucembursko 2004). Jak vyplynulo z teoretické ¢asti, potencial
vysvétlit tuto variabilitu maji narodni i evropské proménné. U vysvétlujicich
faktord je tfeba akcentovat dvé skute¢nosti: Zaprvé, volebni cyklus a jeho tii
efekty (viz vySe) jsou méfeny skrze dvé proménné, které nazyvam cas do dal-
$ich voleb a soubéh voleb (obdobné Mattila 2003). Zadruhé, pfed samotnou
analyzou bylo tfeba urcit, jestli nékteré znaky, které maji slouzit k explanaci,
nevyjadiuji podobnou informaci, ¢ili jestli se v datech nevyskytuje multiko-
linearita. Na zaklad¢ analyzy korela¢ni matice (neni prezentovana) byla tato
vlastnost zjiS§téna, a to konkrétné u postkomunismu a prirozeného logaritmu
hrubého domaciho produktu (Pearsonovo R =-0,72). Analyticky oddil tak dale
nepocita s hrubym domacim produktem, nebot ten je de facto zahrnut skrze
proménnou postkomunismus.

Analyza a vysledky

~7 Y7

Nasledujici analyza se bude skladat ze tfi ¢asti: Zaprvé se prostfednictvim re-
gresnich modelt budu snazit vysvétlit variabilitu ve volebni Gc¢asti pro volby do
EPvroce 2014, a to s pouzitim sady vysSe pfedstavenych nezavisle proménnych.
S ohledem na velmi maly pocet jednotek (28) nasledné v druhé ¢asti doplnim
analyzu o eurovolby od roku 2004, ¢imz se datovy soubor roz§ifuje na zminé-
nych 83 jednotek. JelikoZ timto doplnénim v datech zjevné vznika hierarchicka
struktura (eurovolby v jednotlivych statech k sobé maji , bliz“ nez ostatni volby),
vyuzivam v daném piipadé pfistup panelové korigovanych standardnich chyb.
V posledni ¢asti tohoto oddilu vyuziji regresni rovnici jednoho z prezentova-
nych modeld k tomu, abych predikoval, jaka by mohla byt volebni t¢ast, kdyby
doslo ve ¢tyrech statech, jez se dlouhodobé potykaji s nezajmem voli¢t o vybér
poslanct EP, k ur¢itym zménam v institucionalnim nastaveni a popt. i ke zmé-
nam v postojich lidi ke ¢lenstvi v EU.

Vysvétlujici proménné pridavam do regresniho modelu postupné, a to s ohle-
dem na jejich povahu v ramci teorie druhotadych voleb. Nejdfive jsou tim padem
zavedeny proménné volebniho cyklu, které jsou vzapéti doplnény o ostatni
charakteristiky, jez se vztahuji k narodni politické aréné. V poslednim kroku
je pak model rozs§iten i o prediktory, které reflektuji evropskou povahu souté-
ze. Postupné pridavani nezavisle proménnych volim zejména proto, Ze timto
postupem lze sledovat zménu v pfesnosti modelu (tj. jeho shodé s daty, resp.
jeho schopnosti vysvétlit variabilitu ve volebni icasti).
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Nize prezentované modely 1 az 3 pfinasi evidenci o efektech sady vysvétlu-
jicich proménnych ve volbach do EP v roce 2014. Z hlediska poctu parametrd
nejuspornéjsi model (Model 1) poukazuje na to, Ze mira volebni participace
by se mohla pomérné zasadné odvijet od efektu volebniho cyklu, na coz kromé
signifikantnich B koeficienti poukazuje i to, Ze model dokaze vysvétlit vice nez
tfetinu variance v zavisle proménné (R?=0,37). Kladnou hodnotu B koeficientu
pro proménnou ¢as do dal3ich voleb (BCAS = 4,97) Ize interpretovat tak, Ze ¢im
vice ¢asu zbyva do fadného terminu narodnich voleb prvniho fadu, tim vyssi
je volebni ucast ve volbach do EP. Toto zjisténi pfitom nekoresponduje s vyse
nastinénym ocekavanim, Ze jak se blizi prvoradé volby, roste obecné zijem
o hlasovani i mobilizace k ti¢asti (srov. Mattila 2003). Na druhou stranu, pokud
jsou volby do EP konany soubézné s prvoradymi volbami, je evidentni pomérné
dramaticky nartst volebni ucasti (BSOU = 58,65).

Model 2 zavadi do analyzy dal$i narodni proménné, které ale jizZ nejsou spo-
jeny s volebnim cyklem. Jejich pridanim se podil vysvétleného rozptylu zvysuje
na 70 %. Jako statisticky vyznamné se nicméné jevi pouze dvé z doplnénych
narodnich proménnych, a to povinnost volit a zkuSenost zemé s komunistic-
kou nadvladou. Jejich efekt na volebni tcast z hlediska teorie neni prekvapivy.
Z hodnot regresnich koeficientd 1ze odecist, Ze v zemich, kde je zavedena po-
vinnost volit, bude v eurovolbach podstatné vyssi ticast nez v zemich bez této
povinnosti (BPOV=14,69). Zadruhé, postkomunistické staty budou vykazovat
vyrazné nizs$i volebni tiast nez zemé bez zkusenosti s nadvladou komunistic-
kych stran (BKOM = -13,24). Co se tyka zbyvajicich tfi dodanych proménnych
(vikendové hlasovani, zajem o politiku a stranicka identifikace), jejich efekt na
volebni ucast se jevi jako pozitivni, avSak neni dostate¢né velky (vzhledem ke
standardni chybé) na to, aby bylo vhodné jej $ifeji popisovat.

Tabulka 3: Vysvétleni volebni Gcasti — volby do EP 2014

Model 1 Model 2 Model 3

B | sE B | sE B SE
Vyznam (volebni cyklus)
Cas do dalsich voleb 497" -2,24 1,97 -2,04 217 -1,97
Soubéh voleb 58,65 -16,2 31,34" -15,09 24,72 -14,93
Ostatni ndrodni proménné
Volebni povinnost 14,69" -8,21 19,77 7,22
Vikendové hlasovani 3,99 -8,09 10,6 -8,07
Zajem o politiku 0,02 -0,23 0,01 -0,23
Stranicka identifikace 0,28 -0,24 0 -0,29
Postkomunismus -13,24* -6,88 -14,85" -8,2
Evropské proménné
Délka ¢lenstvi v EU | | | | 0] 0,23
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Pfijeti eura 143 4,83
Sidlo unijnich instituci -1,68 -1043
Soubhlas s ¢lenstvim 0,68 -0,2
Podil lidi pracujicich v zemédélstvi -0,14 -048
Konstanta | 3099 | 562 | 2419 | 1476 | 2m | 1942
R2 | 037 | | o7 | | o84 |

N =28.

Viysvétlivky: B oznaluje nestandardizované regresni koeficienty, SE standardni chyby. * p < 0,10, ** p < 0,05,
**% p < 0,01
p=0

Zdroj: Eurostat (2014); IDEA (2074), Evropsky parlament (2014), Eurobarometer (2014), European Social Survey
(2014), World Bank (2014) a vlastni vypocty autora.

Také pridani evropskych proménnych, které je demonstrovano skrze Model 3,
prindsi urcité zlepSeni presnosti modelu (R? = 0,84). Jako velmi silny se jevi
zejména efekt toho, do jaké miry spole¢nost schvaluje ¢lenstvi v EU. V zemich,
kde vysoky podil ob¢ant chéape ¢lenstvi jako dobrou véc, je volebni tcast vy-
znamneé vyss$i nez tam, kde pozitivné hodnoti ¢lenstvi v EU nizsi podil ob¢ant
(BCLE=0,68). KdyZ vezmu v ivahu zbyvajici evropské faktory, je tfeba zminit,
ze jejich efekt neni signifikantni. Teoretickym predpokladiim by pritom snad
odpovidal pozitivni efekt délky ¢lenstvi na volebni ticast; zbylé koeficienty
(u ptijeti eura, hostitelstvi evropskych instituci a podilu agrarni populace) by
spis hovorily proti argumentiim, které jsem nacrtnul pri obecné diskusi vlivu
danych proménnych. Pro dplnost, statisticky vyznamné efekty proménnych
z Modeli 1 az 3 jsem zobrazil také graficky v dvourozmérné soustaveé souradnic.
Grafy s timto obsahem lze najit v Priloze 2.

Za jisty problém prvni ¢asti empirické analyzy by §lo povazovat nizky pocet
pripadi vzhledem k poctu zahrnutych proménnych. Proto jsem analyzovanou
datovou matici obohatil o pripady za dvoje piedchazejici eurovolby, které pro-
béhly v prevazné vétsiné ¢lenskych zemi v roce 2004 a nasledné v roce 2009.1
Tabulka 4, ktera predstavuje vystupy takto rozsifené analyzy, opét obsahuje tii
modely. Model 4 poukazuje na nezanedbatelnou schopnost volebniho cyklu
vysvétlit proménlivou volebni Gcast. Model vysvétluje vice nez 30 % variance
v zavisle proménné a efekty obou zahrnutych prediktord, ¢asu do nasledujicich
voleb a soub&hu voleb, jsou signifikantni. Pozitivni B koeficienty ptrinaseji
evidenci o tom, ze volebni ticast ma tendenci byt vys$si, pokud existuje delsi
¢asovy interval k narodnim volbam prvniho ¥adu (BCAS = 4,91), anebo pokud
se eurovolby konaji soubéZné s volbami prvniho fadu (BSOU = 57,23). Stejné

1 Vyjimkou jsou Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko. S ohledem na pozdéjsi vstup do EU se v prvnich dvou
statech volby nekonaly v roce 2004, ale v roce 2007. Co se tyka Chorvatska, eurovolby se zde poprvé
konaly az v roce 2013. O rok pozdéji volili Chorvaté do EP znovu.
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jako u modelq, které jsem prezentoval vyse v Tabulce 3, tak analyza zcela ne-
koresponduje s jednim ze vstupnich predpokladii o tom, Ze ¢im méné ¢asu do
prvoradych voleb, tim vys$si Sance na vysokou volebni Gicast.

Tabulka 4: Vysvétleni volebni Géasti - volby do EP 2004 az 2014 (PCSE)

Model 4 Model 5 Model 6

B | pcse B | pcse B | pcse
VWyznam (volebni cyklus)
Cas do dalsich voleb 4,91 -1,68 152 0,8 1,85" -0,96
Soubéh voleb 5723 | -1841 25,92 -1,65 19,69 9,26
Ostatni ndrodni proménné
Volebni povinnost 1847 -3,91 19,72" 2,2
Vikendové hlasovan{ 330" -091 7,21 -2,05
Zajem o politiku 0,06 -0,06 0,04 -0,06
Stranickd identifikace 017" -01 0,09 -0,15
Postkomunismus 14,61 -1,59 -1540™" -2,55
Evropské proménné
Délka ¢lenstvi v EU 0,07 -0,05
Prijeti eura -5,75* -2,18
Sidlo unijnich instituci -0,39 -2,99
Souhlas s ¢lenstvim 0,26" -013
Podil lidi pracujicich v zemédélstvi -0,25 -0,22
Konstanta | 3336™ | 381 [3050™ | 533 |2176™ | 717
R? | o3 | | o066 | | o7 |

N =83.

Vysvétlivky: B oznacuje nestandardizované regresni koeficienty, PCSE panelové korigované standardni chyby.
*p <070, ** p < 0,05 *** p < 0,01.

Zdroj: Eurostat (2014); IDEA (2074), Evropsky parlament (2014), Eurobarometer (2014), European Social Survey
(2014), World Bank (2014) a vlastni vypocty autora.

Urcita podobnost s prvni ¢asti analyzy se da spatfovat rovnéz v tom, Ze doda-
ni zbylych faktord s vazbou na narodni politickou arénu vyrazné zvysi podil
vysvétlené variance zavisle proménné (R? se posunuje z 31 na 66 %). Zatimco
v prvni ¢asti vSak byl detekovan jen signifikantni efekt volebni povinnosti
a postkomunismu, Tabulka 4 kromé nich nabizi k interpretaci také statisticky
vyznamné efekty vikendového hlasovani a podilu jedinct identifikovanych
s politickou stranou. Efekty volebni povinnosti a postkomunismu funguji stale
stejné: Volebni povinnost podstatné zvySuje miru participace na volbach do
EP (BPOV = 18,47), zatimco postkomunismus ji zasadnim zptisobem snizZuje
(BKOM = -14,61). Pokud jde o efekt vikendového hlasovani (BVIK = 3,30),
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zda se, ze umoznéni hlasovat v nepracovni den mtize prispivat k vyssi i¢asti.
Pozitivni efekt byl zjistén také u podilu osob se stranickou identifikaci (BSTR
=0,17), coz nabada k tomu tvrdit, Ze v politickych jednotkach, kde vy$si podil
voli¢d vykazuje afektivni vazbu ke strané, by méla zaroven byt vy$si mira par-
ticipace na eurovolbach.??

V Modelu 6 jsou zaclenény kromé narodnich proménnych i ty, které se
odvijeji od evropské dimenze volebni soutéze. Jak je vidno, doplnéni pétice
euro-faktorti uz model zpfesiiuje jen velmi mirné (zvySeni R? z 0,66 na 0,70).
Presto ale dvé z nové pridanych proménnych podstatné ovlivituji volebni i¢ast.
Zaprvé se jedna o prijeti eura, pricemz negativni koeficient (BEUR = -5,75)
prinasi zavér, Ze zemé tzv. eurozony by mély byt charakteristické nizsi volebni
Gcasti nez zem¢, kde narodni ménou neni euro, coz neodpovida predpokladiim
stanovenym v teoretické ¢asti. Zadruhé jde o efekt souhlasu s ¢lenstvim, ktery
naopak koresponduje s tim, co bylo zminovano pfi obecné diskusi determinant
volebni participace (BCLE = 0,26). Mé&lo by tim paddem platit, Ze v zemich, kde
vy$s$i podil ob¢anti povazuje ¢lenstvi v EU za dobrou véc, je vys$si volebni ticast.

Diky modelovani jsou nyni k dispozici odhady parametrid regresni funkce.
Pokud napf. vezmu v Gvahu Model 6, ktery vysvétlil 70 % variance v zavisle
proménné, vypada regresni funkce nasledovné:

VOLEBNI UCAST = 21,76 + 1,85 CAS + 19,69 SOUBEH + 19,72 POVINNOST +
7,21 VIKEND + 0,04 ZAJEM + 0,09 STRANICKA IDENTIFIKACE - 15,40 POSTKO-
MUNISMUS + 0,07 DELKA CLENSTVI - 5,75 € - 0,39 SIDLO INSTITUCI + 0,26
SOUHIAS S CLENSTVIM - 0,25 PODIL AGRARNI POPULACE + e

Se znalosti uvedené rovnice Ize vytvaret riznorodé hypotetické scénare, které
ukazuji, co by se stalo s volebni ti¢asti, kdyby doslo ke zméné hodnot nékterych
proménnych.!* Domnivam se, Ze pfi podobné kontrafaktualni analyze je pri-
marné vhodné zamétit se na zemé, které vykazuji v del§im ¢asovém horizontu
velmi nizkou Groven Gcasti ve volbach do EP. Z hlediska priméru v obdobi 2004-
2014 jsou na poslednich mistech pomyslného zebficku Slovensko (16,70 %),
Chorvatsko (23,04 %), Polsko (23,08 %) a Ceska republika (24,90 %). Nyni si
predstavme, Ze by vSechny jmenované zemé zavedly dvé zakladni institucio-
nalni opatfeni, ktera - jak se ukazalo - siln€ napomahaji vyssi volebni ticasti,
soubéh s prvoradymi volbami a volebni povinnost. Po dosazeni novych hodnot
proménnych do vySe uvedené rovnice 1ze tvrdit, Ze volebni i¢ast na Slovensku

12 Jen pro doplnéni: Z daného koeficientu u podilu stranicky identifikovanych rozhodné nelze dovozovat,
Ze stranicky identifikovani maji vyssi pravdépodobnost hlasovat v eurovolbach. Takova interpretace by
byla klasickym prikladem ekologické chyby (Robinson 1950).

13 Je ovsem dal treba byt si védomi omezeni v tom smyslu, Ze uvedena regresni rovnice vysvétluje pouze
70% variance ve volebni G¢asti. Predikce tak rozhodné nebudou presné (nepfesnost je v rovnici zazna-
menana ve formé rezidualniho ¢lenu e).
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by vroce 2014 dosahovala zhruba 65 % namisto skuteé¢nych 13 % a nartst miry
participace nad 60% hranici by Sel velmi pravdépodobné vysledovat i ve tiech
zbyvajicich zemich (viz Tabulku 5). Pokud by navic doslo k proméné nazoru
uvedenych spole¢nosti na to, zdali se ¢lenstvi v EU da povazovat za dobrou
véc, a dané zem¢é by zacaly vykazovat stejnou miru souhlasu s ¢lenstvim jako
napi. v Lucembursku (71%)," Zadna z nich by dle modelovani neméla volebni
ucast nizs§i nez 70 %.

Tabulka 5: Predikce Gi€asti ve volbach do EP 2014 pro ctyfi staty

Slovensko Chorvatsko Polsko Cesk.a
republika
Skute¢na Gcast ve volbach do EP 2014 13,05 25,24 23,83 18,2
Modelem predikovana tcast ve volbach 292 29,53 31,37 3177

do EP 2014

Ucast pro volby 2014 predikovana
modelem, pokud by byl soubéh voleb a 65,29 65,72 68,24 64,84
povinnost hlasovat

Ucast pro volby 2014 predikovana
modelem, pokud by kromé soubéhu
voleb a povinnosti hlasovat byl souhlas 70,75 72,22 72,92 75,24
s Clenstvim stejny jako v Lucembursku
(vr.2014 71 %)

Zdroj: Autor.
Pozn.: VSechny predikované hodnoty vychdzeji z Modelu 6 (viz Tab. 4 vyse).

Zaver

Evropska unie se dlouhodobé potyka s problémem demokratického deficitu. Ten
se bézné chape jako propast mezi vrchnostenskymi kompetencemi pfenesenymi
na evropskou uroven a moznosti jejich kontroly ob¢any skrze volby (Williams
1991; Franklin - Hobolt 2010; Franklin 2001 aj.). Tim, Ze volby do EP ani v sou-
¢asné dobé¢, po zasadni revizi rozhodovacich procedur, nemaji prilisny vliv na
slozeni evropské ,,vlady“ (v tomto kontextu rozuméj Komise), neni velkym pie-
kvapenim, Ze ochota ob¢anti projevovat své preference bude v eurovolbach nizsi
nez v téch, kde se demokraticky deficit projevuje v mén¢ zfetelnych obrysech.
Volby do EP jsou zarovenl povazovany za volby druhého fadu, kde se soupefi
o relativné mensi objem politické moci. Jednoduse fe¢eno, eurovolby nejsou

14 Hodnota souhlasu s ¢lenstvim 71% v Lucembursku je maximalni hodnotou proménné pro rok 2014.
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natolik vyznamné, aby oslovily takovy podil voli¢t, jaky je béZny pro hlasovani
spojena s narodni politickou arénou (napft. Reif - Schmitt 1980).

V nékterych zemich ov§em propast mezi mirou participace na prvoradych
a evropskych volbach neni natolik zasadni jako v jinych. I samotna ti¢ast ve vol-

4

bach do EP je napfic staty zna¢né proménliva. V této studii jsem pfedpokladal,
Ze za proménlivosti volebni icasti mohou stat nejen faktory, které jsou odvozeny
od narodni volebni arény, ale také ty, které naleZeji k evropské dimenzi téchto
voleb. Tyto dvé skupiny pricin, které maji potencial prinaset nizkou dcast,
pritom nachazeji svtij zaklad jiz v praci Reifa a Schmitta (1980), ktefi prisli
s dimenzi nizkého vyznamu voleb do EP, ale jednim dechem pfipominali, Ze
vysledky téchto voleb se odvijeji také od dimenze specifické arény. Tento dua-
lismus prinesl motivaci zjistit, jestli je ticast ve volbach do EP spise zavisla na
narodnich, anebo evropskych faktorech.

Analyticka ¢ast ukazala, ze vétsi dilezitost pro vysvétleni volebni ucasti
zfejmé budou mit i v soucasnosti, kdy byly Evropskému parlamentu pfiznany
znacné kompetence, narodni proménné. Mira participace na hlasovani se tak
primarné odviji od nacasovani voleb v ramci volebniho cyklu prvotadych voleb,
stanoveni povinnosti hlasovat, ale také od efektu postkomunismu. Z pohledu
volebni ucasti se proto da tvrdit, Ze eurovolby dal zustavaji spiSe ndrodnimi
volbami druhého fadu, tfebaze jsem prokazal, Ze na evropskych faktorech, ze-
jména v podobé stupné souhlasu obc¢anti s ¢lenstvim v EU, taktéz do urcité miry
zalezi. Na druhou stranu, ¢ast variance v zavisle proménné ztistala nevysvétlena,
a proto neni v tomto ohledu adekvatni pfinaset zcela kategorické zavéry.

Na otazku ,,pro¢ tak malo?“, ktera vyvéra z mimoradné nizkych hodnot acasti
v nékterych zemich v poslednich volbach do EP, ani na konci ¢lanku nelze re-
agovat zcela vyCerpavajici odpovédi. Kazdopadné v situaci, kdy jsou eurovolby
vhodné nacasovany v ramci volebniho cyklu prvoradych voleb, je zavedena
povinnost hlasovat a/nebo ve velké mite schvaluji ¢lenstvi v EU, by problém
velmi nizké ucasti mél byt témer jisté eliminovan. K tomu lze nicméné dodat,
Ze jen nékteré z uvedenych vlastnosti (volebni cyklus, povinnost hlasovat) 1ze
v rychlém sledu ,,pfenastavit” tak, aby doslo ke generovani vy$si miry volebni
participace. U dal$ich vyznamnych proménnych mtize trvat desitky let, nez do-
jde k takové promén¢, ktera bude mit za nasledek vyssi politickou angazovanost.
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Prilohy

Pfiloha 1: Vysvétlujici proménné v analyze

Proménna

Operacionalizace a dopliiujici informace

Cas do dalsich voleb

Proménna, ktera méfi tzv. efekt voli¢ské inavy a zaroven tzv. vo-
lebni efekt. Jde o ¢as zbyvajici od evropskych voleb do nadcha-
zejicich narodnich (parlamentnich, popf. prezidentskych) voleb,
kde je nejvic moci v sazce. Urceno ve dnech, nasledné prevedeno
na roky (napt. ve tvaru 1,245 roku). Pro pfipad evropskych voleb
2014 byl vypocten ocekavany termin fadnych voleb prvniho fadu
dle funkcniho obdobi narodni politické instituce.

Soubéh voleb

Dummy proménna s hodnotou 1 pfi ¢asové koincidenci s volbami
prvniho radu

Volebni povinnost

Dummy proménna s hodnotou 1, pokud je v zemi zavedena volebni
povinnost

Vikendové hlasovani

Dummy proménna s hodnotou 1, pokud byly volby z¢asti nebo
Gplné poradany béhem vikendovych dni

Hruby doméci produkt

PFirozeny logaritmus hodnoty hrubého domaciho produktu na
osobu kalkulovaného ve standardu kupni sily

Zajem o politiku

Procento lidi, ktefi v dotaznikovém Setfeni uvedli, Ze se velmi nebo
docela zajimaji o politiku. PouZita byla dotaznikova Setfeni Euro-
barometer a pfi nedostupnosti dat také European Social Survey

Stranicka identifikace

Procento lidi, ktefi v dotaznikovém Setfeni uvedli, Ze se citi blizko
k nékteré z politickych stran. Pouzita byla dotaznikova Setfeni Eu-
robarometer a pfi nedostupnosti dat také European Social Survey

Postkomunismus

Dummy proménna s hodnotou 1, pokud zemé oplyva zkusenosti
s nadvladou komunistickych stran

Délka ¢lenstvi v EU

Pocet let do roku konani voleb, po nichz byla zemé ¢lenem EU

Prijeti eura

Dummy proménna s hodnotou 1, pokud zemé v roce voleb pouzi-
vala jako narodni ménu euro

Sidlo unijnich instituci

Dummy proménna s hodnotou 1, pokud se v zemi nachazela né-
ktera z klicovych evropskych instituci (komise, parlament, soudni
dvar, centralni banka)

Souhlas s ¢lenstvim

Podil osob, které v obdobf predchazejicim volbam do EP reagovali
na otazku ,Obecné vzato, myslite, Ze Clenstvi v EU je dobra véc,
Spatna véc, anebo dobra ani Spatna véc?” odpovédi ,dobra véc”.
Cerpano z $etfeni Eurobarometer

Podil lidi pracujicich v zemédélstvi

Podil osob, ktery dle dat Svétové banky pracoval v roce pfed rokem
konanim voleb do EP v zemédélstvi

Zdroj: Eurostat (2014); IDEA (2014), Evropsky parlament (2014), Eurobarometer (2014), European Social Survey
(2014), World Bank (2014) a vlastni vypocty autora.
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Priloha 2: Grafické zobrazeni signifikantnich efektt
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Zdroj: Autor. Pozn.: Jde o efekty, které se ukdzaly jako statisticky vyznamné v Tabulce 3.
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Nova vyzva Svédské stranické politice?
Feministicka strana a jeji volici v evropskych
a narodnich volbach v roce 2014’

PAVEL MASKARINEC

Abstract: This article deals with the performance of the Feminist Initiative in the 2074
elections to European Parliament and Swedish Parliament (Riksdag). The method is
based on an analysis of the spatial variability of electoral results and the time-space
stability of voting patterns. The final part attempts to find underlying factors to explain
spatial variations in parties” electoral results. The study analysed electoral results in
290 Swedish municipalities in order to account for geographical stability and varia-
tions in electoral support. The analysis showed that support for the Feminist Initiative
in the European elections was mainly concentrated in the largest Swedish cities and
their surrounds (with additional concentrations in several municipalities in the two
northernmost counties and on the island of Gotland). Reduced voter support in the
largest cities was, thus, one of the main reasons for the Feminist Initiative’s failure in
the national elections. The analysis found that the key underlying factors for spatial
variations in the Feminist Initiative’s electoral support were population (city size), level
of education (the proportion of women with a higher education) and whether the age
profile of women was somewhat younger. Regression analyses also confirmed that the
decline in support in the largest city influenced the party’s success.

Keywords: Sweden, Feminist Initiative, parliamentary elections, European parlia-
ment elections, electoral geography, electoral behavior

Uvod

Volby do Evropského parlamentu, které se ve Svédsku uskutecnily 25. kvét-
na 2014, pfinesly dvé dilezité udalosti. Krajné pravicovi Svédsti demokraté
(Sverigedemokraterna, SD), ktefi na narodni urovni poprvé uspéli v roce 2010,
kdy ziskali zastoupeni ve §védském parlamentu (Riksdag) (srov. Brunclik 2011,

1 Tento text vznikl v ramci projektu Volicské chovdni ve vicetroviiovém uspordddni podporeného z prostred-
k(i na institucionalni vyzkum Filozofické fakulty UJEP v Usti nad Labem pro rok 2015.
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Maskarinec 2011; Rydgren - Ruth 2011), zopakovali sviij ispéch (rovnéz po-
prvé) i ve volbach do Evropského parlamentu (EP). Oproti narodnim volbam
navysili sviij zisk z 5,70 % na 9,67 % hlast a jejich vysledek naznacdil, Ze SD maji
vyraznou Sanci etablovat se dlouhodobé na parlamentni Girovni, podobn¢ jako
radikalné populistické strany v dal$ich severskych statech.? Druhou dilezitou
udalosti evropskych voleb byl tspéch Feministické strany (Feministiskt initiativ,
FI), ktera obdrzela 5,49 % hlast a jeden mandat v EP. Samotny aspéch nepar-
lamentni strany v evropskych volbach neni ve Svédsku od voleb do EP 2004
mimofadnou udalosti.? Co ale dé¢la z tspéchu FI zajimavé vyzkumné téma, je
fakt, Ze se v pripadé FI nejedna o typ politické strany bézné pfitomny ve stra-
nickych systémech zapadoevropskych zemi. Uspéch Zenskych (feministickych)
stran ve volbach na narodni nebo nadnarodni je vyjimecny i pfi pohledu na
svétovou ¢i evropskou troven; jednu z mala vyjimek v minulosti pfedstavoval
islandsky Svaz Zen (Samtdék um kvennalista, SK), ktery disponoval zastoupenim
vislandském parlamentu vletech 1983-1999 (srov. Dominelli - Jonsdottir 1988;
Kopecek 2003: 127-129).

FI nicméné€ néasledné neuspéla ve volbach do Riksdagu, které se konaly
necelych pét mésict po evropskych volbach, kdyZ nedokéazala prekonat 4%
omezovaci klauzuli, platnou pro oba typy voleb. Cilem tohoto textu tudiz
je analyza voli¢ského chovani §védskych voli¢d v narodnich a evropskych
volbach, jez by méla ukazat, jaké byly hlavni determinanty (ne)aspéchu FI
v obou typech voleb, resp. to, zda se determinanty voli¢ské podpory FI mezi
prvo- a druhofadymi volbami vyraznéji liSily, a mohou tudiz prispét k vy-
svétleni nedspéchu FI v narodnich volbach. Soudasti textu je rovnéz analyza
teritorialniho rozlozeni voli¢ské podpory FI, spolu s analyzou vzajemnych
souvislosti mezi regionalnim rozlozenim volebnich vysledkt a strukturalnimi
charakteristikami §védskych obci a jejich obyvatel. Clanek se soustfeduje na
hledani odpovédi na nasledujici vyzkumné otazky: a) jaka je velikost regional-
nich rozdili ve volebnich vysledcich FI; b) jaka je mira stability prostorovych
vzorct podpory FI; c) jaké je izemni rozlozZeni voli¢ské zakladny FI; d) jaké
jsou oblasti s nejvyssi intenzitou nardstu podpory FI; e) jaké jsou determinan-
ty volebni podpory FI. Této analyze predchazi struéné seznadmeni s vyvojem
Zenského hnuti ve Svédsku, okolnostmi vedoucimi k zaloZeni FI a pohled na
programova vychodiska strany.

2 Ve volbach do Riksdagu, které se konaly 14. zaf{ 2014, ziskali SD 12,86 % hlas( a stali se tfeti nejsilné;si
$védskou stranou (srov. Brunclik 2014).

3 Vevolbach do EP 2004 ziskala 14,47 % hlasti a 3 mandaty Cervnové kandidatka (Junilistan, JL) (srov. Kaniok
2005). Volby do EP 2009 pak pfinesly prvni Gspéch evropskym piratskym stranam, kdyz $védska Piratska
strana (Piratpartiet, PP) obdrZela 713% hlast a 1 mandat (srov. Erlingsson - Persson 2011; Maskarinec
2014), a prestoze Svédsti pirati v roce 2014 neuspéli, jejich misto v EP zaujali némecti pirati — Piratenpartei
Deutschlands (srov. Novotny 2014).
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Metodologicky a teoreticky ramec vyzkumu

Za zakladni troven vyzkumu byla zvolena uroven §védskych obci (kommuner),
analyzovano bude celkem 290 jednotek, tj. soucasny pocet obci (od 1. 1. 2003).%
Z hlediska administrativniho ¢lenéni Svédska je jedinou samospravnou trovni
mezi statem a obcemi 21 §védskych krajti. Dtivod, pro¢ v textu pracujeme s obec-
ni drovni, vychazi ze skute¢nosti, Ze vyzkum volebniho chovani, pracujici s daty
agregovanymi na krajskou troven, nabizi do urcité miry zkresleny pohled na
realitu. V ramci kraji mtizeme pfedpokladat existenci oblasti s vyrazné se lisici
tzemni podporou jednotlivych subjektt, které by méla odhalit pravé analyza
vedena z trovné jednotlivych obci. Ve svédském ptipad€ soucasné nizky pocet
kraji omezuje vyuziti kvantitativnich metod a tento problém nefesi ani prace
s volebnimi obvody, jichz je 29 (od roku 1998).5

Zakladni metodou vyzkumu, kterou v nasledujicim textu pouzivame, je srov-
nani volebnich map na drovni 290 §védskych obci ve volbach do EP a Riksdagu
vletech 2006 az 2014. Srovnani volebnich map by mélo nastinit, jak se FI datilo
z teritorialniho hlediska navazovat na (ne)dspéchy v predchozich volbach; mira
podpory FI ve $védskych obcich bude zobrazena pomoci kvintila. Zakladni srov-
nani map volebni podpory bude doplnéno mapami, které se pokusi zodpovédét
otazku, kde se nachazeji oblasti s nejvys$si intenzitou nardastu/poklesu podpory
FI mezivolbami. V tomto pfipadé budou vyuzity dva indexy: index volebni ticasti
(IVU) a index uspésnosti (IU), tedy ukazatele vychazejici ze schémat, jejichz
zakladem je vztaZeni volebnich ziskd k pfedchozim volebnim soutézim. Index
volebni dcasti ukazuje, kolik voli¢d z celkového mozného poctu se k volbam
dostavilo ve srovnani s predchozimi volbami, vyjadieno jako pocet voli¢a ve
volbach do Riksdagu 2014 viici poctu voli¢t v pfedchazejicich volbach do EP
2014. Index Gspésnosti pak vyjadiuje schopnost kandidatni listiny opakované
oslovovat volice. Stejn€ jako v predeslém pripad¢ index ziskame tak, ze vydé-
lime pocet hlasi odevzdany kandidatni listin€ FI ve volbach do Riksdagu 2014
poctem hlasi v pfedchazejicich volbach do EP 2014.° Index zobrazuje mozné
limity a rezervy volebni podpory, vychazejici z nominalniho poctu odevzdanych

4 Z hlediska sidelnf struktury je Svédsko charakteristické mensim poctem obci a jejich vy3$i priimérnou
velikosti. K 1. 11. 2013 byl prdmérny pocet obyvatel svédskych obci 33219, nejmensi obci byl Bjurholm
s 2431 obyvateli a nejvétsi obci hlavni mésto Stockholm s 896439 obyvateli. Pocet obci s vice nez
100000 obyvateli dosahl ¢trnécti. Do kategorie 100 000-199 999 obyvatel se fadi deset obci, kategorie
200000-499999 obyvatel zahrnuje dvé obce (Malmé s 312089 a Uppsalu s 205015 obyvateli) a vice nez
500000 obyvatel ma Goteborg (532857) a Stockholm. Celkové ve ¢trnacti velkoméstech Zije 3216531
(3339%) z 9633589 svédskych obyvatel (Statistiska centralbyran [http://www.scb.se/]).

5 Vymezenivolebnich obvodt se ¢astecné rozchazis krajskym ¢lenénim. Stockholmsky kraj je pri volbach
do Riksdagu rozdélen do dvou volebnich obvodi a kraje Skane a Véstra Gotaland do cCtyr, resp. péti
obvodt.

6 Index Gspésnosti byl plivodné konstruovan jako podil absolutniho poctu hlasd v druhoradych volbach
vlci poctu hlast ve volbach prvoradych. V nasem pfipadé je tudiz, s ohledem na termin obou sledovanych
voleb, index konstruovan opacné.
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hlasi. Vztazenim k predeslym volbam index umoznuje sledovat schopnost stran
opakované mobilizovat vlastni voli¢e (viz Eibl et al. 2009: 10-11).

Mimo srovnani volebnich map néas zajima rovnéz velikost regionalnich roz-
dilt volebnich vysledk a stabilita prostorovych vzorcd podpory FI. Pro zjiSténi
Uzemni variability volebnich zisk budou vypocteny hodnoty varia¢niho koefi-
cientu, ktery bude vyjadfen v procentech (Vk = smérodatna odchylka / pramér
*100%).” Stabilita prostorovych vzorci voli¢ské podpory FI mezi dvojicemi po
sobé jdoucich voleb i v celém sledovaném obdobi bude méfena Pearsonovym
korela¢nim koeficientem.?

Pokus o vysvétleni rozdilt ve volebnich vysledcich v jednotlivych obcich
bude proveden pomoci linearni regrese (detailnéji viz nize). Zavisle promén-
né zastupuji volebni vysledky FI ve volbach do EP a Riksdagu 2014, nezavisle
proménné pak strukturalni znaky konkrétnich obci a vybrané charakteristiky
slozeni jejich obyvatel. Proménné pochazeji z Sesti zdroji: Volebniho uradu
(Valmyndigheten), Statistického ufadu (Statistiska centralbyrdn, SCB), Utadu
prace (Arbetsformedlingen), Narodni rady pro prevenci kriminality (Brottsforeby-
ggande rddet, Brd), Agentury veiejného zdravi (Folkhdlsomyndigheten) a Narodni
rady zdravotnictvi a socidlni péce (Socialstyrelsen). Volba nezavisle proménnych
se na jedné strané snazi zahrnout co nej$irsi spektrum dat popisujicich rozdily
mezi obcemi (pfi védomi skute¢nosti, Ze na této Grovni agregace je dostupné
pouze omezené mnozstvi dat), a souc¢asné usiluje o to, aby tyto proménné re-
flektovaly nékteré teoretické predpoklady spojené s volebni podporou Zenskych
(feministickych) stran.

Determinanty voliéské podpory Zenskych (feministickych) stran

Teoretické vymezeni determinantd voli¢ské podpory FI do velké miry ztéZzuje
fakt, Ze s ohledem na minimalni uspésnost Zenskych (feministickych) stran
existuje pouze velmi omezeny okruh relevantni literatury, ktery by nabizel
vysvétleni. Jednu z maéla vyjimek predstavuje prace Johna Ishiyamy (2003)
analyzujici dtivody dspésnosti zenskych stran v nékolika postkomunistickych
zemich. I v zapadni Evropé prevladaji spiSe studie analyzujici Zenska politicka
hnuti ve smyslu vztahu organizovanych zajmovych skupin a etablovanych po-
litickych stran, nez Zenskych hnuti jako samostatnych politickych stran (Ishiy-

7 Varia¢ni koeficient priblizuje variabilitu rozdéleni pravdépodobnosti ndhodné veliciny. Cim vyssi je
hodnota varia¢niho koeficientu, tim vyssi jsou rozdily mezi sledovanymi jednotkami.

8 Pearsontv korelaéni koeficient zlstava pres nékteré své nedostatky (predevsim znacné ovlivnéni
koeficientu odlehlymi hodnotami) i nadale nejdclezitéjsi mirou sily vztahu dvou nahodnych spojitych
proménnych (Hendl 2004: 243-246). Soucasné je nutné upozornit na to, ze Pearsontv korela¢ni koefi-
cient je pouzit jako nastroj méfici miru zmén uniformity (rovhomérnosti) prostorovych vzorct voli¢ské
podpory v ¢ase. Nami pouzita mira tak ignoruje skutecnost, Ze se podpora strany miZe mezi volbami
vyrazné proménit, a identifikuje tudiz jednotky, kde se i pres mozné zmény v celkovém podilu ziskanych
hlast zachovavaji vzajemné poméry mezi ziskem hlas mezi jednotlivymi volbami.
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ama 2003: 268). Na druhé strané existuje rozsahla literatura vénujici se otazce
politické reprezentace Zen (srov. napt. Norris 1987; Paxton 1997; Matland 1998)
nebo rozdilu mezi voli¢skych chovanim muzi a Zen - tzv. ,gender gap“ (srov.
napt. Ingelhart - Norris 2000; Abendschon - Steinmetz 2014), ktera mtiZe byt
vyuZita pro vymezeni determinantt podpory FI.

Literatura analyzujici politickou reprezentaci Zen rozliSuje t¥i zakladni sku-
piny faktord, které posiluji zastoupeni Zen na parlamentni tirovni: a) socioeko-
nomické faktory, jako jsou vzd€lani, zastoupeni Zen na trhu prace, urbanizace,
rozsah socialnich sluzeb; b) kulturni faktory, zastupované zejména rozdilnym
postojem na ose tradi¢ni hodnoty vs. snaha o vy$si miru rovnosti;® ¢) institu-
cionalni faktory, jako jsou volebni systém, stabilita stranického systému, typ
a sila politickych stran (Norris 1987).1°

V predkladaném textu budou socioekonomické faktory zastupovat pro-
ménné vysokoskoldci (podil Zen s ukonc¢enym vysokoSkolskym vzdélanim ve
véku 25-74 let)," zaméstnanost (podil zaméstnanych Zen ve véku 20-64 let)
a nezameéstnanost (podil nezaméstnanych Zen ve véku 20-64 let).!? Diivodem
volby téchto proménnych je fakt, Ze predchozi vyzkumy potvrzuji, ze vyssi pocet
vzdélanych a zaméstnanych Zen poskytuje socidlni zdkladnu, z niZ se mohou
rekrutovat 1idfi i voli¢i Zenskych stran (Ishiyama 2003: 268). Dalsi analyzy pro-
kazaly, ze vy$siticast Zen na pracovnim trhu podporuje volbu levicovych stran,
nicméné pokud jsou Zeny vystaveny na pracovnim trhu nerovnostem, jako je
napf. nezameéstnanost, snizuje se mezi zenami preference levicovych stran na
ukor moZnosti hlasovat pro strany pravicové (Abendschon - Steinmetz 2014:
340). Zbyvajicimi socioekonomickymi, resp. sociodemografickymi faktory
budou proménné pocet obyvatel (log) (logaritmovany pocet obyvatel),s a dvé
proménné charakterizujici vékovou strukturu populace sledovanych obci: vék
20-29 avék 30-64 (podil Zen ve véku 25-44, resp. 30-64 let na populaci obce).
Tato volba je vedena predpokladem, Ze ve vétSich obcich se 1ze setkat s vétSim
poctem vysokoskolsky vzdélanych osob, zastavajicich liberalnéjsi hodnotové

9 Jak ukazali Ingelhart a Norris (2000: 459) je tzv. moderni gender gap zejména produktem kulturnich
odli$nosti mezi muZi a Zenami v jejich hodnotovych orientacich, predevsim postojich k postmaterialismu
a Zzenskému hnuti, spiSe nez odliSnostech v jejich Zivotnich stylech; vice k proménam rozdild v hlasovani
muzd a zen a pojm0m tradi¢ni a moderni gender gap viz Ingelhart — Norris 2000: 443-448; Abendschon -
Steinmetz 2014: 317-322.

10 Naproti tomu Ishiyama (2003: 268) rozliSuje pouze kontextualni faktory (zahrnujici socioekonomické
a kulturni faktory) a institucionalni faktory.

1 Omezeni podilu vysokoskolakt pouze na Zeny nema z hlediska analyzy Zadny vliv, protoZe mezi po¢tem
vysokoskolsky vzdélanych Zen a muzd existuje témér perfektni multikolinearita. Podobné konstatovanf
platii pro proménnou vék.

12 Jednim z moznych indikator( socioekonomického statusu je i prijem. Pfi kontrole vzajemné korelace
proménnych nicméné bylo zjiSténo, Ze existuje velmi silna korelace mezi pfijmovymi a vzdélanostnimi
skupinami, a z tohoto diivodu nebyla proménna pfijem do analyzy zarazena.

13 Reseni's logaritmovanym poctem obyvatel bylo zvoleno vzhledem k tomu, Ze sledovany soubor obsahuje
nékolik obcf, které poctem svych obyvatel vyrazné prevysuji zbyvajici obce.
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postoje, coZ vytvari priznivéjsi prostredi pro volbu Zenskych stran. Ingelhart
a Norris soucasné ukazali, ze moderni gender gap je silnéjsi mezi mladSimi
vékovymi skupinami a spolu s procesem genera¢ni vymény pravdépodobné
povede k celkovému posunu Zen k volbé levicovych stran. Posileni a stabilizace
moderniho gender gapu navic podle autord v nékterych postindustrialnich spo-
leénostech naznacuje vznik genderové konfliktni linie, spolu s tim, jak dochazi
k dlouhodobym sekularnim zménam v muzskych a Zenskych hodnotovych
orientacich (srov. Ingelhart - Norris 2000: 459).

Oproti socioekonomickym faktortm je identifikace vhodnych kulturnich
faktort na sledované urovni agregace pomérné obtiznd. V nasem pfipadé budou
pouzity proménné interrupce (pocet interrupci na 1000 Zen ve véku 15-44 let),
protoze predchozi prizkumy prokazaly, Ze postoje k interrupcim predstavuji
jeden z klicovych indikatord sympatii k feministickym idealim (Ingelhart -
Norris 2000: 447), a dale proménné trestné ¢iny (pocet nahlasenych trestnych
¢inti na 1000 obyvatel), fyzické ndsili (podil Zen vystavenych fyzickému nasili),
zndsilnéni (pocet znasilnéni Zen ve véku 15 a vice let na 10000 Zen), imigranti
(Evropa) (podil obyvatel narozenych v evropskych zemich s vyjimkou Skandi-
navie), imigranti (svét) (podil obyvatel narozenych v mimoevropskych zemich).
Tyto proménné zastupuji néktera z nejdtlezitéjsich témat FI a soucasné témata
spojena se stranami tzv. ,nové politiky* (new politics), resp. hodnotovym kon-
fliktem na ose libertarianismus-autoritarianismus. Tento konflikt mezi svobo-
dou a nesvobodou zahrnuje neekonomicka témata jako jsou zakon a poradek,
imigrace, multikulturalismus nebo role autority ve spole¢nosti, tedy témata
prekracujici dfive dominantni ekonomicky zaméfenou ,starou politiku“ (old
politics), resp. pravo-levou dimenzi (srov. Stubager 2008: 328).

Kone¢né institucionalni faktory budou zastupovat proménné ,stard levice®
(podil hlast, které v dané obci obdrzely SAP a Vp)® a krajni pravice (podil
hlast, které v dané obci obdrzeli SD). Proménnd stard levice vyjadfuje rozdil
mezi tzv. ,dvoji levici* - materialistickou a postmaterialistickou (Lipset 1981:
510-511). Piestoze totiz pfedchozi vyzkumy naznacily, Ze tyto dvé levice ne-
jsou vzajemné zcela odlisné (srov. Weakliem 1991), analyza konfliktnich linii
v severskych zemich v letech 1970-1995 nalezla silné argumenty podporujici
tezi dvoji levice. Na jedné strané existenci primyslové polariza¢niho vzor-
ce, v ramci néhoz délnici podporuji socialni demokracii, a na strané druhé
postindustridlniho vzorce, v ramci néhoz tzv. nova stfedni tfida (zaméstnana

14 Predchozi analyzy prokazaly, ze skupiny s vy$$im vzdélanim se umistuji na stranu libertarianismu (Stuba-
ger 2008: 328). Zatimco ale dalsi prace potvrdily, Ze pfinalezitost do konkrétni socioekonomické skupiny
ma ve 21. stoleti v severskych zemich pouze limitovanou explanacni silu pfi vysvétlovani vybéru strany,
opak plati pro vzdélani, které je ve Svédsku velmi silnym determinantem vybéru strany, co? nékteré
autory vede k tvrzeni o vzniku tzv. vzdélanostni konfliktni linie (educational cleavage) (Bengtsson et al.
2014: 175).

15 SAP - Socialnédemokraticka délnicka strana (Socialdemokratiska Arbetare Partiet), Vp - Levicova strana
(Védnsterpartiet). Podobné Feseni zvolili ve svém vyzkumu voli¢ské podpory SD i Rydgren a Ruth (2011).
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prevazné ve verejném sektoru) podporuje strany nové levice (srov. Knutsen
2001: 324-344).' Proménna krajni pravice byla zarazena s cilem kontrolovat
vliv podpory SD na zisky FI s ohledem na silné vymezeni FI vii¢i SD, pfitomné
jak v predvolebni kampani, tak programovych prioritach strany (viz FI 2013;
FI 2014a; FI 2014 b).7”

Jako metoda analyzy, do niz vstoupi vySe popsané indikatory, byla zvolena
metoda mnohondsobné linearni regrese (resp. klasickd metoda nejmensich
¢tvercl - ordinary least squares, OLS). Zjisténé vztahy budou vyjadieny pro-
stfednictvim zakladnich parametrt regresniho modelu: hodnotami nestandar-
dizovanych regresnich koeficienti B (jako miry vlivu nezavisle proménné na
proménnou zavislou o¢isténou od vlivu ptisobeni ostatnich proménnych, ktera
rika, o kolik se zméni hodnota zavisle proménné, pokud se nezavisle proménna
zvy$i o jednotku), standardizovanych p-koeficientti (jako miry vyznamu jed-
notlivych nezéavisle proménnych v modelu) a hodnotami upraveného indexu
determinace (adjusted R square - jako miry celkové ispésnosti modelu vysvétlit
variabilitu zavisle proménné).’® Model 1 testuje socioekonomické indikatory,
model 2 kulturni faktory, model 3 kombinuje institucionalni faktory a tfi statu-
sové proménné a v modelu je 4 testovana robustnost modelu zahrnutim v§ech
proménnych z modelta 1 az 3.°

16 Ve Svédsku byla v 90. letech 20. stoleti podpora pro strany nové levice (tj. Stranu Zivotniho prostredi -
Zeleni [Miljépartiet de gréna, MpG]) vyznamné vy3$si mezi Zenami nez mezi muzi (srov. Knutsen 2001:
332-334). Nejdulezitéjsi proménnou vysvétlujici podporu levicovych socialistickych stran (Vp) pak byla
sektorova zaméstnanost. Podobné konstatovani platilo i pro strany nové levice, v jejichZ pFipadé ale méla
silny vliv na hlasovani i socialni t¥ida, pricemz priblizné jedna tretina efektu socialni tfidy byla prenase-
na vlivem sektorové nezaméstnanosti (srov. Knutsen 2001: 339-341). Sektorova zaméstnanost se poté
stala, vedle umisténi voli¢i na ose levice-pravice, dalsi duleZitou strukturalni konfliktni linii Svédského
stranického systému (Knutsen 2001: 345). Velmi silny efekt sebezafazeni voli¢t na ose levice-pravice
na blokové hlasovani dokladaji i vysledky voleb z roku 2006, kdy pravicové strany zvitézily ve volbach,
a podil voli¢d, jez se oznadili jako pravicovi a volili pravici, dosahl dokonce 100 % (srov. Bengtsson et al.
2014: 159-160).

17 Podobné se pfiznivci Fl, ve srovnanis priznivci dalSich svédskych stran, nejéastéji icastni protirasistickych
demonstraci, demonstraci typu ,pride parade”, apod. (srov. Wennerhag 2012: 80-92).

18 K vypoctu byla pouZita metoda linearni regrese ve varianté ENTER. Vypocty byly provedeny za pomoci
statistického software SPSS. U kazdého regresniho modelu byla provedena analyza multikolinearity mezi
nezavisle proménnymi. Nasledné byla provedena kontrola multikolinearity pomoci statistiky tolerance
a faktoru zmény variability (Variance Inflation Factor, VIF), které indikuji pfipadnou multikolinearitu mezi
nezavisle proménnymi.

19 V tabulkach regresnich modelti nejsou uvadény hodnoty standardnich chyb (standard error) ani koeficien-
ty statistické vyznamnosti (p), protoze sledovani téchto hodnot ma vyznam pouze pfi praci s vybérovymi
daty (survey). V naSem pfipadé nema smysl tyto charakteristiky sledovat, protoze predkladana analyza
je zalozena na souboru viech Svédskych obci (viz Soukup - Rabusic 2007).
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Zenské hnuti ve Svédsku a snahy o zalozeni Zzenské (feministické)
strany

Prvni pokusy o zaloZeni zenské (feministické) strany se ve Svédsku datuji na
konec 20. let 20. stoleti nicméné tyto ani pozdéjsi snahy neziskaly vétsi ohlas.
Napft. vroce 1985 byla zaloZzena zZenska strana s cilem vnést ,,Zenskou perspek-
tivu do $irsi spole¢nosti jako celku®, ale pti své ti¢asti ve volbach do Riksdagu
1991 ziskala pouhych 500 hlasti (Maillé - Wangnerud 1999: 201-202).

Netspésné pokusy o zaloZeni Zenské strany a obecné slabost Zenského hnuti
béhem 70. a 80. let 20. stoleti pfitom byla zptisobena né¢kolika faktory.?° Prvnim
byl fakt, Ze vtomto obdobi nebyl hlavnim ideovym zdrojem Zenského hnuti radi-
kalni feminismus, ale rizné druhy socialistického feminismu vyrtstajici z hnuti
nové levice.?! Mezi nimi dominoval reformni feminismus, ktery zahrnoval zajem
liberalniho feminismu o rovna prava a rovny status zen a muzt a byl zaloZen na
strategii usilujici o prosazeni legislativnich zmén. Druhym ddvodem slabosti
zenského hnuti byl maly pocet nové vznikajicich Zenskych organizaci. Opaény
trend se objevil az v 80. a 90. letech se vznikem novych feministickych organi-
zaci a siti, které ziskaly na vyznamu a ,,0Zivily“ etablované Zenské organizace
politickych stran, coz dale vedlo k zesileni zenskych aktivit v politickych stra-
nach a dalSich mainstreamovych organizacich. Kone¢né tfetim déivodem byla
zakotvenost feministti/tek v institucich, ktera sniZovala jejich viditelnost. JiZ
v obdobi prvni vlny feminismu totiZ doslo, spolu s bojem o zavedeni volebniho
prava zen, ke vzniku Zenskych sekci ¢étyt hlavnich politickych stran (M, Fp, C,
SAP).?2 To na jedné stran€ vedlo k institucionalizaci pfitomnosti Zen v politice,
ale na strané druhé tato institucionalizace vedla k deradikalizaci Zenského hnuti
(Sainsbury 2004: 68-69). Ve 20. a 30. letech 20. stoleti zaloZené Zenské sekce
politickych stran ale soucasné fungovaly do velké miry jako vyznamné kanaly
usnadnujici vstup Zen do mocenskych pozic (srov. Maillé - Wangnerud 1999:
196-197),% pri¢emz Zeny v institucionalizovanych politickych strukturach re-
prezentovaly dal$i Zeny a specificka Zenska témata a zajmy (Wangnerud 1998,
citace dle Maillé - Wangnerud 1999: 202).**

20 Jak uvadi Maillé a Wangnerud (1999: 201), nebyly ve Svédsku aZ na vyjimky, jako je napt. Asociace Fredriky
Bremer (Fredrika Bremer Férbundet, FBF) Zadné autonomni Zenské organizace, které by se snazily cilené
a dlouhodobé podporovat navySovani politické reprezentace zen.

21 | pfesto postupné nartstal vliv radikalniho feminismu pod sloganem ,,0sobni je politické” s cilem mobi-
lizovat Zeny na tématech jako pornografie, prostituce (zejména se zamérenim na postizeni zakaznika),
i novelizace legislativy fesici problém znasilnéni nebo nasili proti Zenam (Sainsbury 2004: 68).

22 M - Umirnéna koali¢ni strana (Moderata Samlingspartiet), Fp - Liberalni lidova strana (Folkpartiet libe-
ralerna), C - Strana stfedu (Centerpartiet).

23 V 70. letech mély zenské sekce SAP, C a M mezi 50000-70000 ¢lenkami (Maillé — Wangnerud 1999:
196-197).

24 Naproti tomu Eduards uvadi, ze ,ve Svédské politice neexistoval pro zeny skutecny prostor jednat jako
zeny"” a hrozba zalozenim zenské strany (viz nize) byla odpovédi na instrumentalni, na konkrétni pro-
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Zatimco tak $védskému vefejnému prostoru na pocatku 60. let 20. stoleti
vévodila debata o rovnosti (jdmlikhet) jako ,pouze® svobodé volby, byl do této
debaty pozdéji integrovan, resp. ji nahradil, pozadavek genderové rovnosti
(jamstdlldhet), ktery transformoval vhimani Zenskych pozadavk. Ty jiZ nebyly
nadale chapany jako témata specidlni mensiny uvnitf politickych stran, ale staly
se hlavnimi tématy stran. Na rozdil od Zenskych témat, ktera tradi¢né produ-
kovala ktizici se aliance Zen, genderova rovnost mobilizovala rovnéz muze,
sdilejici podobné vize napfi¢ tfidnimi a stranickymi liniemi.?* Zaramovani
Zenskych témat jako poZadavki genderové rovnosti a zgenderovani (gendering)
debaty o demokracii nasledné redefinovalo Zenska témata a vyustilo vinkorpo-
raci zenskych preferenci do politik (ve smyslu policies) (srov. Sainsbury 2004:
69-71; Bergqvist - Findlay 1999: 121-137).

Vysledkem byl od 70. let prudky nartist zastoupeni Zen na vSech trovnich
vlady, kdy napt. parlamentni zastoupeni vyrazné nartstalo nepfetrzité od roku
1971. Ze 14 % v roce 1971 se podil Zen v Riksdagu zvysil az na 38 % v roce 1988
(pro srovnani zastoupeni Zen jednotlivych politickych stran viz Maillé - Wang-
nerud 1999: 191). Zlom ale ptiSel ve volbach do Riksdagu 1991, kdy zastoupeni
Zen kleslo 0 4 procentni body (p. b.) na 34 % (jednalo se o prvni pokles zastou-
peni Zen od roku 1928).

Okamzitou reakci na tento vyvoj bylo zaloZeni (zprvu) tajné feministické
sité ,,Zdravotni/podptrné puncochy“ (Stodstrumporna),* v niz se spojily fe-
ministické aktivistky a ¢lenky politickych stran nap#i¢ stranickym spektrem
a které pod hlesem ,,Polovinu moci, stejné platy” pozadovaly navySeni Zenského
zastoupeni v parlamentu, zabranéni demontaze veiejného sektoru a nedosta-
te¢né k Zenam pratelské politiky nové konzervativni vlady, jeZ po volbach 1991
nahradila vladu socidlnich demokrat. Hlavnim problémem byla podle viidkyn
hnuti neochota parlamentnich stran nominovat dostatecny pocet Zen, pricemz
jako strategii k dosaZeni svych cilu skupina pohrozila mozZnosti zaloZeni Zenské
strany. Zatimco se ale v pfipadé€ ,,punc¢och” jednalo o formu externiho tlaku,
opacny, tj. interni tlak (se stejnym cilem) se pokusil vyvinout Svédsky socialné-
demokraticky svaz Zen (Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofoérbund, S-kvinnor),
ktery pohrozil, Ze pokud SAP nenominuje dostatecny pocet zen, postavi vlastni
Zenskou kandidatku (srov. Sainsbury 2004: 78-81).

Pozadavek na vy$si zastoupeni Zen na kandidatkach podporovaly muzi
a zeny napric¢ stranami, prestoze politicky nesocialistickych stran mély mnohem
negativnéj$i nazor na moznost vzniku Zenské strany, nez jejich socidlnédemo-

blémy zamérené, k Zenam pratelské politiky, které nicméné postradaly pohlavné/genderovou politickou
analyzu a byly tak nahodilé (Eduards 1992, citace dle Maillé - Wangnerud 1999: 202-203).

25 Vétsinou se jednalo o reformni liberdly, socialni demokraty nebo sympatizanty nové levice (Sainsbury
2004: 70).

26 Nazev odkazoval na drivéjsi zenské organizace - Rudé, resp. Modré punéochy (Rédstrumporna, resp.
Bldstrumporna).
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kratické kolegyné. V této situaci vét$ina parlamentnich stran pfislibila obsadit
kandidatky vice Zenami nez muzi v obavé z mozného uspéchu Zenské strany
a hnuti tak svou hrozbou zaloZzeni nové strany dokazalo nastolit téma gende-
rové rovnosti na politickou agendu.? Vysledek se projevil ihned ve volbach do
Riksdagu 1994, kdy se pocet Zen v parlamentu zvysil na 41 % a nova mensinova
socidlnédemokratickd vlada premiéra Ingvara Carlssona byla sloZzena paritné
z muzi a Zen (Bergqvist — Findlay 1999: 137).%8

Zalozeni Feministické iniciativy a jeji Gcast ve volbach 2006-2014

Zastoupeni Zen v parlamentu stoupalo i v dal$ich letech a po volbach 2002 dosah-
lo 45% (nejvice ze severskych zemi). Mnoho ¢lenek feministického hnuti nicmé-
né nebylo spokojeno s rozvojem feministickych témat v programech vét$iny stran
ive spole¢nosti jako celku. Kritika se soustfedila zejména na tustup v nékterych
oblastech pracovniho trhu (pfedevsim nerovnou vysi platti a pracovnich vztaht),
¢i muzské nasili proti Zendm a sexismu a na jare 2004 (deset let po uspéchu
»puncoch®) zacaly uvnitf feministickych siti nové debaty o moznosti zaloZeni
zenské strany. Do jejich ¢ela se postavila byvala piedsedkyné Vp Gudrun Schyman
a jednim z dtlezitych motivi iniciujicich vznik strany byl fakt, Ze vlada odmitla
plan Schyman na zavedeni feministické vychovy ve §kolach (srov. Nilsson 2006).%

Ke vzniku strany (ptivodné natlakové skupiny) doslo 3. dubna 2005, a na
svém prvnim kongresu 9.-11. zafi 2005 nové zvolené vedeni strany v cele s Schy-
man rozhodlo, Ze se FI ztcastni voleb do Riksdagu 2006; vzhledem k tomu,
Ze FI prosazuje princip spolupiedsednictvi, doplnili Schyman ve vedeni (jako
tzv. mluvéi) Devrim Mavi a Sofia Karlsson. Od pocdatku nicméné ve strané

27 Prazkumy realizované kratce po oznameni moznosti zalozeni Zenské strany ukazovaly, Ze by priblizné
tfetina az ¢tvrtina Svédskych voli¢ byla ochotna hlasovat pro zenskou stranu, pokud by ta existovala
(Larsson 2005: 20-21).

28 V reakci na verejnou debatu zahajenou feministickym hnutim zavedla v roce 1993 SAP tzv. zipovy systém,
ve stejném roce Vp zavedla limit vyZadujici pfitomnost nejméné 50 % Zen na kandidatce a konecné v roce
1997 zeleni navysili kvétu pro zenské kandidatky na kandidatnich listinach ze 40 % na 50 % (Niskanen
2011: 39).

29 Schyman se stala predsedkyni Vp v roce 1993 a jeji popularita mezi volici vyrazné prevysovala popularitu
strany. Jeji predsednictvi bylo soucasné charakteristické snahou inovovat profil Vp, zahrnutim postma-
terialnich témat do ideové vybavy strany (predevsim v oblasti feminismu a ekologie), snahou zvysit
legitimitu strany v ramci stranicko-politického systému a zbavit stranu marxistické ,pfitéze”. | presto,
Ze se Schyman podafilo dovést stranu do pozice dfive nevidané politické legitimity a vlivu (po volbach
1998 se s 12% hlast Vp stala treti nejsilnéjsi Svédskou stranou), byla Schyman v lednu 2003 donucena
po silném vnitinim tlaku k rezignaci poté, co média zverejnila nesrovnalosti v jejim darfiovém priznan{
(srov. Maskarinec 2009: 20-30).

30 Zakladnimi cili hnuti byly: pfijeti zakona fesiciho problematiku znasilnéni tak, aby muzi méli vyslovnou
povinnost pozadat zenu, zda souhlasi se sexualnim aktem; vymycenf diskriminace ve zdravotnictvi (delsi
Cekaci lhlty zen a mensi pocet odbornych doporuceni); vyfeseni problému platovych rozdild mezi profe-
semi, kde dominuji Zeny a muzi; snizeni nerovnosti v materské dovolené, nemocenské, a dalsich tématech
pracovniho trhu; zaji$téni moznosti, aby Zeny mohly ziskat azyl ve Svédsku z déivodu pronasledovani za
své pohlavi.
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panovaly spory o miru radikality, které vedly jiz na podzim 2005 k tomu, Ze
se od strany distancovala jedna z jejich viid¢ich postav a rovnéz jedna ze t¥i
iniciatorek vzniku ,punc¢och® z roku 1991, feministka a literarni védkyné Ebba
Witt-Brattstrom. Spory se vedly napt. o vyjadfeni jedné ze zakladajicich ¢lenek
FI a ¢lenky vykonného vyboru Tiiny Rosenberg (profesorky genderovych stu-
dii, oznacujici sama sebe jako queer feministku), kterd prohlasila, Ze ,Zeny,
které maji sex s muzi, jsou zradkyné svého pohlavi“. Podobné radikalnimi
nazory ale v minulosti proslula i Schyman, ktera jesté jako predsedkyné Vp na
stranickém kongresu v roce 2002 piirovnala situaci Zen ve Svédsku s ttlakem
zen v Afghanistanu pod rezimem Talibanu. V roce 2004 pak navrhla zavedeni
tzv. ,muzské dané“ jako vyjadreni faktu, Ze muZi jsou kolektivné zodpovédni
za domaci nasili viidi zenam.

Prestoze se FI snazila v kampani mobilizovat voli¢e pomoci feministickych
témat, patfi téma genderové rovnosti ve Svédsku dlouhodobé mezi zcela mar-
ginalni (srov. Oscarsson - Holmberg 2010: 12), a na tomto konstatovani nic
nezménila ani kampan FI. I pfedvolebni kampan FI pfitom obsahovala kontro-
verzni témata jako napf. zruSeni manzelstvi.?! FI nicmén¢ obdrzela ve volbach do
Riksdagu 2006 pouhych 0,67 % hlasti, coZ naznacilo, Ze potencial radikalniho
feminismu pfi osloveni voli¢t je velmi omezeny. Podobné v soubézné konanych
krajskych a komunalnich volbach (ty se ve Svédsku konaji ve stejny den jako
volby parlamentni) nepiekrocila (celostatni) podpora FI 0,2 % hlast a strana
nedokazala ziskat Zadny mandat, jak na krajské, tak komunalni arovni.

Jako pfilis izké téma se genderova tematika ukazala i ve volbach do EP 2009,
v nichz by dle teorie druhotadych voleb mély neparlamentni strany ziskavat na
ukor parlamentnich (zejména vladnich) stran. I pfes nartist podpory ziskala FI
pouhych 2,22 % hlasi. Podle Aylotta a Sundstréma byl vzestup FI dan zejména
vetsi viditelnosti strany v zavéru kampané, kdy strana kritizovala nedemokra-
ti¢nost voleb s ohledem na fakt, Ze voli¢i ve Svédsku dostavaji vytisténé pouze
hlasovaci listky stran, které v predchozich volbach ziskaly vice nez 1% hlasi.
FI kratce pfed volbami distribuovala vlastni hlasovaci listky, coZ spolu s novino-
vymi inzeraty, které voli¢tim vysvétlovaly, jak hlasovat pti absenci hlasovacich
listkt (dopsanim jména strany na prazdny hlasovaci listek), zviditelnilo stranu
v zavéru kampané. Strané pomohl i fakt, Ze na tyto aktivity ziskala sponzorsky
dar ve vysi jednoho milionu $védskych korun (pfiblizné 2,4 milionu ¢eskych
korun) od byvalého ¢lena skupiny Abba Benny Anderssona (srov. Aylott — Sund-
strom 2009: 8, 11).

31 Flnavrhovala pfijeti Kohabita¢niho zakona, jenz by nové upravil pravni status osobnich vztah( mezi vice
nez dvéma osobami a tim, minimalné teoreticky, oteviral moznost polygamie (bez ohledu na pohlavi).

32 Pravo na bezplatné vytisténi hlasovacich listkd se jmény kandidatd pro narodni i evropské volby maji ve

1% hlasd; pro krajské a komunalni volby plati, Zze pravo na bezplatné vytisténi hlasovacich listkd maji
strany se zastoupenim v konkrétnim kraji ¢i obci.

POLITICS IN CENTRAL EUROPE 11 (2015) 1S 73



Oproti vysledku evropskych voleb FI zcela propadla v o rok pozdéji konanych
narodnich volbach, kdy strana obdrZela pouha 0,40 % hlasti a pocet jejich vo-
li¢t se oproti predchazejicim volbam do Riksdagu snizil téméf na polovinu.
Velmi mirny nartist zaznamenala FI v krajskych a komunalnich volbach, vnichz
ziskala své prvni 4 mandaty (1 muz a 3 Zeny) v jedné z 290 Svédskych obci.**

Vysledek evropskych voleb 2014 (5,49 % hlasti a 1 mandat v EP) tak pro FI
znamenal jednoznac¢ny triumf, a to zejména s ohledem na fakt, Ze prvni pri-
zkum, ktery strané pripisoval moznost prekroceni 4% omezovaci klauzule, se
objevil aZ v poloviné kvétna, tedy pouze nékolik dni pfed evropskymi volbami.
Dtlezitym bodem uspéchu FI bylo zejména poc¢inani lidryné strany. Gudrun
Schyman vedla pozoruhodnou nékolikamési¢ni kampan, jez si ziskala vyraznou
pozornost médii, a Schyman se v ni snazila presvéd¢it ministry a dal$i stranické
lidry o dtlezitosti témat genderové rovnosti a lidskych prav (Liljeqvist 2014:
264). Hlavnimi body kampané vedené pod heslem ,Je to skutecnost! Pry¢ s ra-
sisty — sem s feministy!“ (Det dr skarpt ldge! Ut med rasisterna - in med feminister-
na!) byla tradi¢ni témata strany: muzské nasili proti Zenam, prostituce, obchod
s Zzenami, genderova rovnost, pravo na interrupce, prava osob oznacovanych
jako LGBT, feministicka politika zivotniho prostfedi a feministicka ekonomika
(tj. ekonomika, jez neni na ukor lidskych prav), oteviené hranice, ukonceni
existence vojenskych alianci (FI 2014a). To v§e v kampani provazel silny dtraz
na ohrozeni prav imigrantti a Zen ze strany krajni pravice.

Ve svétle vysledku z evropskych voleb znamenaly zarijové volby do Riksdagu
2014 pro FI velky netspéch. Nejisty vysledek naznacovaly jiz predvolebni pri-
zkumy, které se pohybovaly v priméru na hranici 3%, coZ potvrdil i vysledek
voleb, v nichz FI obdrzela 3,12 % hlast. Dilezitym zjisténim je zejména to, Ze FI
ziskala v absolutnim poctu méné¢ hlasti nez v predchozich evropskych volbach,
ato i presto, Ze se volebni icast zvysila oproti evropskym volbam z 51,07 % na
85,81%. I volebni program pro volby do Riksdagu ,,Feminismus pro kazdého*
(Feminism for alla) odrazel klasicka témata FI: pracovni trh bez diskriminace,
individualizované schéma mateiské dovolené, snizeni pracovni doby na 6 ho-
din denné, socialni systém nevyzadujici zisk, kriminalizace sexu bez souhlasu,
oteviené hranice a amnestie pro uprchliky, novy kohabitaéni zakon pro vSechny
typy rodin, zakaz vyvozu zbrani, sniZzeni vojenskych vydajti na ikor prevence
nasili. Pouze velmi malou ttéchou mohl byt pro FI mirny nartist ispésnosti
v komunalnich volbach, v nichz se pocet zastupitelti strany zvysil ze 4 na 26
(1 muz a 25 Zen) a FI tak ziskala zastoupeni ve 13 obcich (celkem postavila FI
v komunalnich volbach 255 kandidatt ve 22 obcich).

33 FI nepomohla ani spektakularni akce Schyman, ktera v ¢ervenci 2010 jako gesto proti nerovnym platdm
verejné spalila 100000 3védskych korun (pfiblizné 267000 ¢eskych korun). Penize Schyman dostala
darem do reklamni agentury a jejich vySe méla vyjadrovat ¢astku, o niz Svédské zeny prichazeji kazdou
minutu ve srovnani s muzi.

34 Na druhé strané je nutné konstatovat, Ze Fl postavila v celém Svédsku pouze 85 kandidatti.
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Tabulka 1: Vysledky Fl ve volbach 2006-2014

2006 2009 2010 2014
Hlasy | % | Kfesla | Hlasy | % | Kfesla | Hlasy | % | Kfesla | Hlasy | % | Kfesla
EP 70434 | 2,22 0 204 005 549 1
R 39954 | 0,68 0 24139 | 04 0 194719 | 312 0
L 9539 | 018 0 13378 | 0,23 0 66 600 | 1,08 0
K |10296 | 0,19 0 17 050 | 0,29 4 76 646 | 1,23 26

Pozndmka: EP - evropské volby, R - volby do Riksdagu, L - krajské volby, K — komundlni volby.
Zdroj: Valmyndigheten (http.//www.val.se/)

Regionalni variabilita volebni podpory a stabilita prostorovych
vzorcu Fl

Na rozdil od dal$ich skandinavskych statt (zejména Finska a Norska) nepatfi
Svédsko mezi zemé, v nichZ by existoval silny politicky regionalismus. V analyze
zapadoevropskych stranickych systému (zaloZené na konfiguracich teritorialni
podpory jednotlivych politickych subjektt) proto italsky politolog Daniele Ca-
ramani fadi Svédsko mezi nacionalizované stranické systémy, charakteristické
slabou pritomnosti regionalnich stran a vysokou mirou homogenity stranické
podpory hlavnich politickych aktéra (srov. Caramani 2004: 251-288). Na druhé
strané i presto, Ze $védské politické strany vykazuji z celkového pohledu schop-
nost oslovovat voli¢e napfic¢ celou zemi, 1ze nadale identifikovat oblasti, vnichz
se podpora jednotlivych subjektt vyrazné odlisuje (Berglund et al. 1991: 414).

Prvni z ndmi sledovanych otazek predstavuje mira odliSnosti volebnich vysled-
ki ajejich prostorova diferenciace. Pfedchozi analyzy regionalni variability volic-
ské podpory §védskych stran ukazaly, ze §védska teritoridlni dimenze nevykazuje
vyrazné znaky oslabeni, a v mife regionalni variability volebnich vysledk existuji
mezi §védskymi stranami podstatné rozdily. Stranou s nejmensimi rozdily v te-
ritorialni podpofte je ve Svédsku dlouhodobé SAP, zatimco opacné konstatovani
plati pro stiedopravicové strany.* Zajimavy vyvoj lze pozorovat u SD, ktefi jesté
vroce 2002 byli stranou s absolutné nejvice regionalizovanou podporou, aby se
vroce 2014, poté, co se po parlamentnich volbach stali tfeti nejsilnéjsi svédskou
stranou, zaradili v mife meziobecni variability volebnich vysledkt hned za SAP.

Pokud se vratime k FI vidime, Ze se strana z pohledu teritorialni rozriz-
nénosti podpory fadi pfiblizné do stfedu stranického pole. To naznacuje, Ze
podpora strany byla koncentrovana do uréitych regiont (viz nize), pfi¢emz

35 Dlouhodobé byli stranou s nejméné rovnomérné rozlozenou volebni podporou centristé (byvali agrar-
nici), v jejichz pripadé lze nicméné, zejména po roce 2000, pozorovat znacny pokles nerovnomeérnosti
volebni podpory, zatimco opak plati pro Kd, ktefi jsou v soucasnosti stranou s nejvice regionalizovanou
voli¢skou podporou. Pro srovnani vyvoje regionalni variability podpory Svédskych stran ve volbach do
Riksdagu 2002-2010 a EP 1995-2009 srov. Maskarinec 2011: 88-90; Maskarinec 2010: 29-31.
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pokles podpory FI ve volbach do Riksdagu toto konstatovani jesté posilil; ne-
rovhomérnost podpory strany se zvySila z 37 % na 46 %.

Tabulka 2: Variabilita volebni podpory ve volbach do EP a Riksdagu 2014 (Vk)

M C Fp Kd SAP MpG Vp SD Fi
EP2014 | 42,19 24 3913 | 5303 | 2849 | 3108 | 4408 | 3108 | 3724
R2014 | 3534 | 4054 | 4477 | 5191 | 2492 | 3875 | 4367 | 29m | 4598

Pozndmka: Vk - variacni koeficient, EP - evropské volby, R - volby do Riksdagu
Zdroj: Valmyndigheten (http://www.val.se/), vlastni vypocet

Druhou z nami sledovanych otazek je meziobecni uniformita voli¢skych vzor-
ct FI. Pokud se pokusime ptiblizit voli¢skou stabilitu elektoratu FI od vzniku
strany aZ do soucasnosti, mtiizeme konstatovat, Ze z hlediska tohoto indikatoru
se FI ptili$ nelisi od dalSich §védskych stran, které se obecné vyznacuji vysokou
stabilitou prostorovych vzorci jak v evropskych, tak parlamentnich volbach
(srov. Maskarinec 2010: 29-31; Maskarinec 2011: 87-88).

Vzajemna provazanost vysledki FI mezi dvojicemi po sobé nasledujicich
voleb signalizuje na obecni tirovni velmi silné asociace, které od parlamentnich
voleb 2010 dosahuji dokonce hodnot témét perfektni korelace, coz plati zejména
pro vysledky obou voleb v roce 2014, kdy dosaZena hodnota 0,942 ukazuje na
témét perfektni vzajemnou souvislost voli¢skych vzorct strany.

Tabulka 3: Souvislost volebni podpory Fl ve volbach do EP a Riksdagu
2006-2014 (r)

R 2006 EP 2009 R 2010 EP 2014 R 2014
R 2006 1 0,729 0,719 0,77 0,79
EP 2009 0,729 1 0,764 0,748 0,76
R 2010 0,719 0,764 1 0,802 0,839
EP 2014 0,77 0,748 0,802 1 0,942
R 2014 0,79 0,76 0,839 0,942 1

Pozndmbka: r - Pearsonliv korelacni koeficient, EP — evropské volby, R - volby do Riksdagu
Zdroj: Valmyndigheten (http;//www.val.se/), vlastni vypocet

Zajimavou informaci nabizi srovnani uniformity voliéskych vzorct FI s dal$imi
stranami. Vysledky ukazuji, zZe z hlediska prostorového rozlozeni voli¢ské pod-
pory se FI jednoznac¢né nefadi ani do bloku levicovych ani do bloku nesociali-
stickych stran. Na jedné stran€ se voli¢ské vzorce FI nejvice ptiblizuji podpoie
zelenych (velmi silnd korelace), vyznamné mens$i, ale stale pozitivni vztah
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vidime i u Vp (stfedni mira asociace, oviem pouze v evropskych volbach), ale
pozitivni korelaci nalézame i s podporou pravicovych Fp a M (stfedni aZ podstat-
na, resp. stfedni korelace). Podobné negativni asociaci meziobecnich voli¢skych
vzorcl FI nalézame jak s levicovymi (SAP), tak s nesocialistickymi stranami
(Kd, C). Tato zjisténi pfitom lze (do zna¢né miry) spojit s vysokou podporou
FIv nejvétsich §védskych méstech (viz nize), protoze pravé v nich maji Fp a M
(¢aste¢né i Vp) nejsilnéjsi volié¢ské jadro, zatimco podpora SAP, ale predevSim
C a Kd vychazi pfedev$im z nejmensich (venkovskych) obci (srov. Maskarinec
2010: 31-43). Naproti tomu nejvyssi zaporné hodnoty na urovni podstatné
korelace nalézdme mezi vysledky FI a krajné pravicovych SD, kde 1ze vyslovit
hypotézu o velmi odlisnych elektoratech obou stran; existuji ale i vyjimky, obé
strany jsou napi. velmi silné v jihosvédskych velkoméstech Malmo a Lundu.

Tabulka 4: Souvislost volebni podpory Fl a parlamentnich stran ve volbach
do EP a Riksdagu 2014 (r)

M C Fp Kd SAP MpG Vp SD FI (R)
i
Ep2014)| 0192 | 0316 | 0322 | -0307 | -0307 | 0681 | 0077 | -0427 | 0,942
Fl
(R20wy)| 0271 | 0218 | 0447 | -om | -0320 | 075 0,237 | -0446 1

Pozndmbka: r — Pearsonuv korelacni koeficient, EP — evropské volby, R - volby do Riksdagu
Zdroj: Valmyndigheten (http.//www.val.se/), vlastni vypocet

Teritorialni rozlozeni voli¢ské zakladny FlI

Vysledky voleb ukazuji, Ze voli¢ska zakladna FI je z geografického hlediska
soustiedéna do nékolika v ¢ase pomérné stabilnich celkd. Prvnim jsou néktera
z nejvétsich svédskych mést a jejich nejblizsi okoli — hlavni mésto Stockholm
(kraj Stockholm), na zapadnim pobrezi leZici Goteborg (kraj Vastra Gotaland),
na severu zemé& poloZzena Umed (kraj Vasterbotten), na jiZnim cipu zemé se
nachazejici Lund a Malmo (kraj Skane) a severné od hlavniho mésta lezici
Uppsala (kraj Uppsala); druhym nékolik obci nachazejicich se predev$im v se-
vernim Svédsku (zejména ve volbach do EP ve dvou nejsevernéjsich krajich
Norrbotten a Vdsterbotten); tfetim ostrov Gotland. Mimoto se ale mezi obcemi
s vysokou podporou strany nachazeji i obce v dal$ich krajich: zejména stfedo-
$védska velkomésta Linkdping a Norrkoping (kraj Ostergdtland) nebo Orebro ve
stejnojmenném kraji, coz potvrzuje, Ze podpora FI je sice regionalné pomérné
rozruznéna (coz naznacily jiz hodnoty regionalni variability), ale presto se
soustieduje do n€kolika spise ohrani¢enéjsich celkd.
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Dilezitost velkomést pro ispésnost FI potvrzuje pohled na soubor obci
s nejvyssi podporou strany. V prvni desitce mést s nejvy$simi zisky byla ve
volbach do Riksdagu 2014 vSechna ¢tyfi nejvétsi Svédska meésta (Stockholm
a Goteborg), dalsi dvé stotisicova mésta (Umead a Lund), témeéf stotisicova Nacka
(kraj Stockholm), mésta s vice nez 50000 obyvateli (Solna v kraji Stockholm
a ostrov Gotland) a pouze jedno s méné nez 100 000 obyvateli (Simrishamn ve
Skane).3 Srovnani s volbami do EP 2014 souc¢asné ukazuje na vyraznou stabi-
litu, protoZe prvni desitku opustily pouze Gotland a Nacka (stale ale s velmi
vysokou podporou) na tkor ¢tyficetitisicového Sundybergu (kraj Stockholm)
a dvacetitisicové Kiruny (nejsevernéjsi §védské obce v kraji Norrbotten). Zcela
opacné konstatovani plati pro obce s nejnizsi podporou FI, které se, az na velmi
ojedin€lé vyjimky, nachazeji ve skupiné nejmensich obci. Primérna velkost obci
s nejnizsi podporou FI ve volbach do Riksdagu 2014 dosahovala 9549, 10587,
resp. 12088 obyvatel (10, 20, resp. 50 obci s nejnizsi podporou), zatimco
pramérna velikost 20 obci s nejvy$si podporu FI dosahovala 148 031 obyvatel.

Mapa 1: Volebni podpora Fl ve volbach do EP a Riksdagu 2006-2014 (%
hlast - kvintily)

R 2006 EP 2009 R 2010 EP 2014 R 2014

Zdroj: Valmyndigheten (http://www.val.se/), vlastni mapa

36 Nejvétsimi vyjimkami ze Svédskych velkomést, kde naopak Fl dosahovala pouze nizsi podpory, byly
Helsingborg ve Skane a Jonkoping v kraji stejného jména, tedy jedina dvé velkomésta, kde Fl v evrop-
skych volbach neprekonala 4% (Groven celostatni omezovaci klauzule); Jonkoping je tradi¢né silnym
zazemim Kd a lze tedy predpokladat, Ze zde programové priority Fl nachazeji méné podpory nez v dalsich
Jliberalnéjsich” velkoméstech. | pres nizsi podporu Fl nalezenou v Helsingborgu a Jonkopingu ovsem
obé mésta nadale patfily do prvni poloviny ze vSech Svédskych obci z hlediska zisk( Fl.
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Zajimava zjiSténi nabizi mapa zobrazujici rozlozeni hodnot indexu volebni
Gcasti a indexu uspésnosti. Mapové zobrazeni indexu volebni tcasti ukazuje,
ze volebni tcast vzrostla ve volbach do Riksdagu oproti volbam do EP ve vSech
$védskych obcich (od necelé tietiny aZ po vice nez dvojnasobek volic¢i). Co je
pro vysvétleni netdspéchu FI v narodnich volbach dtlezité, je pohled na nartst
poctu volic, ktefi prisli k volbam vjednotlivych obcich. Ten doklada, zZe nejvetsi
absolutni nartst voli¢t bylo mozné zaznamenat v nejmensich obcich a naopak
s vice nez 50 000 obyvateli se z hlediska IVU nachazela az na 62. mist¢, ve ¢ty-
fech nejvétsich svédskych méstech se hodnoty IVU pohybovaly mezi 1,40-1,60
(tj. mezi 30 obcemi s nejniz§imi hodnotami indexu, pfi¢emz Stockholm byl
dokonce patou obci, kde se pocet voli¢ii navysil nejméné). Podobné konstato-
vani plati pro vétSinu velkomést, Zadné z nich nebylo v prvni poloviné zebticku
hodnot IVU.

Pokud zjisténi o proménach volebni ticasti doplnime pohledem na hodnoty
indexu uspésnosti, vyvstanou tato zjisténi v dal§im svétle. Prestoze doslo ve
vSech $védskych obcich k nardstu poctu voli¢ti mezi narodnimi a evropskymi
volbami, dokazala FI oslovit v prvotadych volbach vice voli¢ti pouze ve 102
z celkem 290 $védskych obci. Jesté vétsim problémem strany bylo, Ze se ve
vétSiné pripadi jednalo o spiSe mensi ¢i dokonce nejmensi obce. Ze ¢trnacti
velkomést pouze ve dvou hlasovalo pro FI ve volbach do Riksdagu vice voli¢t
nez ve volbach do EP, nicméné hodnoty IU 1,03, resp. 1,01 ukazuji, Ze se jednalo
o pouze velmi maly nartst. V jednom dal$im pripadé dosahla hodnota IU 1,0
avSechna dalsi velkomésta jiz FI pfinesla ztratu voli¢ti. Propad hlasti FI za¢inal
na 2-7 % (napt. IU = 0,98 v pfipadé Umed a Malmé; IU = 0,97 v piipadé Orebro
a Uppsaly; IU = 0,96 v pripad€ Stockholmu; IU = 0,93 v pripadé Goteborgu;
Orebro a Uppsaly), pies ztratu 10 a 12 % voli¢t v Helsingborgu a Jonkdpingu
az po maximum ztraty 16 % voli¢t v Linkopingu.

Z uvedenych néleza 1ze vyvodit celkem jednoznaéné tvrzeni, které jako
jeden z hlavnich faktord netspéchu FI v narodnich volbach ukazuje na ne-
schopnost strany rozs§itit sviij elektorat z evropskych voleb. Prestoze totiz prislo
k narodnim volbam mnohem vice voli¢li neZ k volbam evropskym, oslovila FI
vice voli¢l pouze v mens$iné obci, pfi¢emz zejména fakt, Ze FI ztratila hlasy ve
vétSiné §védskych velkomést, 1ze povazovat za didvod propadu strany pod 4%
omezovaci klauzuli zajiStujici zastoupeni v Riksdagu.
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Mapa 2: Index volebni Gcasti a index Gspésnosti: Riksdag 2014 vs. EP 2014
IVUR2014 /EP 2014 IUR 2014 /EP 2014

Zdroj: Valmyndigheten (http://www.val.se/), vlastni mapa

Determinanty voli¢ské podpory Fl

V zavérecné ¢asti textu se pokusime odpovédét na otazku, do jaké miry lze roz-
dily ve volebnich vysledcich FI v jednotlivych svédskych obcich vysvétlit jejich
strukturalnimi znaky a vybranymi charakteristikami sloZzeni jejich obyvatelstva.
Pokud zacneme s volbami do EP 2014, vidime Ze model 1 (testuji socioekono-
mické indikatory) byl pomérné uspésny, kdyz dokazal vysvétlit 41 % meziobecni

v X7

podpory FI. V souladu s o¢ekavanim byla podpora FI vys$si v obcich s vy$§im
poctem vysokoskoladek a niz§i nezaméstnanosti Zen (vliv této proménné byl
ale velmi omezeny). Naproti tomu oproti ocekavani s naristem vyssi zaméstna-
nosti Zen podpora FI klesala. V tomto pfipadé lze vyslovit pracovni hypotézu,
Ze v pripadé zameéstnanosti Zen existuje hranice po jejimz prekrocenti, jiz dalsi
narust pracujicich Zen nemusi prispivat k podpore Zenskych stran, coz mtize
byt pravé pripad Svédska, kde je primérna zaméstnanost Zen v obcich 76,77 %
s minimem 63,2 % a maximem 87,0 %.

Daleko méné aspésny byl naopak model 2 testujici kulturni faktory, ktery
vysvétlil pouze 21% variance zavisle proménné. Z hlediska sily jednotlivych
proménnych nemél témér zZadny vliv pocet znasilnéni, ale zejména pocet inter-
rupci (tedy jeden z dulezitych indikatort sympatii k feministickym idealdm).
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Z dalsich proménnych zisky FI posilovaly vy$si pocet trestnych ¢inti a vy$si pocet
zen vystavenych fyzickému nasili, tedy témata, jez jsou pro FI klicova. Zajimavé
vysledky pfinasi pohled na vliv poctu cizinct. Zde na jedné strané vyssi pocet
migrantd z evropskych zemi (bez obcant dalSich severskych statid) sniZoval
Uspésnost strany, zatimco opa¢nym smérem puisobila pfitomnost cizincli na-
rozenych mimo evropsky kontinent. Jako divody stojici za timto rozdilem lze
vyslovit hypotézu zaloZenou na faktu, Ze ochrana migrantd (zejména ze zemi
tetiho svéta) byla jednim z kli¢ovych témat FI. Naproti tomu v pripadé cizinci
narozenych v Evropé jsou ve Svédsku nejvétsimi kategoriemi Polaci, nasledo-
vani obyvateli byvalé Jugoslavie, v jejichZ pfipadé€ nelze s ohledem na jejich
religiozitu a hodnotové postoje vétSinové ocekavat prichylnost k programovym
prioritam FI.

Nejaspésnéj$im ze samostatnych modeld byl model 3 kombinujici institu-
ciondlni faktory a statusové proménné. Zde se znovu potvrzuje (uz pfianalyze
uniformity voli¢skych zji§téna) velmi omezena souvislost podpory FI s dal$imi
levicovymi stranami (SAP, Vp) a naopak negativni vztah mezi zisky FI a Gspés-
nosti krajné pravicovych SD. I regresni analyza potvrzuje velikost obce jako
jeden z hlavnich determinantd Gspé$nosti FI. Pfi kontrole vékovych skupin se
ukazuje, Ze vy$§i podporu méla strana mezi mlad$imi Zenami ve véku 20-29 let,
nicméné pozitivni (pfestoze o néco nizsi) vliv na zisky FI existuje i u skupiny
zen ve véku 30-64 let.

Konecéné pokud vstoupi do modelu vSechny proménné (model 4), mazeme
pozorovat v nékterych pripadech nejednoznaéné zavéry, ale soucasné nartist
vysvétlovaci kapacity modelu aZ na 55 % vysvétlené variance. Ve shodé s pred-
chozimi modely ztstal nezménén vliv proménnych z modeld 1 a 3 a jedinymi
pripady, kdy doslo ke zméné sméru ptisobeni, byly nékteré proménné z mode-
Iu 2. Konkrétné pocet interrupci, kde se smér plisobeni zménil z negativniho
v pozitivni (tedy v o¢ekdvaném sméru), opa¢nym smérem se zménilo pisobeni
proménné pocet znasilnéni, nicméné sila proménnych byla v obou modelech
velmi nizka. Naproti tomu doslo souhrnném modelu k téméf vymizeni vlivu
mimoevropskych imigrantt, ktery se také zménil z pozitivniho v negativni.
Celkové lze konstatovat, ze ispésnost FI byla silnéjsi ve vétsich obcich se spise
mladsi populaci Zen (nicméné pozitivni vliv byl identifikovan i starich vékovych
skupin) a dale ji posilovalo vétsi zastoupeni Zen s vysokoskolskym vzdélanim
avomezené mife i proménna stara levice (pouze s mirnym nartistem sily vlivu)
a pocet zen vystavenych fyzickému nasili (rovnéz se spiSe nizs§i mirou vlivu).
Naproti tomu negativni vliv na zisky FI si udrzely zaméstnanost i nezamést-
nanost Zen, pocet imigrantii z evropskych zemi a proménna krajni pravice (se
znaénym poklesem sily vlivu).
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Tabulka 5: Parametry regresnich modeli vysvétlujicich meziobecni rozdily
volebni podpory Fl ve volbach do EP 2014 (OLS)

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

B Beta B Beta B Beta B Beta
Vysokoskolaci 0,107 0,685 0,066 0422
Zaméstnanost -0,089 | -0,271 -0,062 | -0,188
Nezaméstnanost -0,001 | -0,002 -0,065 | -0,121
Interrupce -0,001 | -0,003 0,031 0,09
Trestné Ciny 0,001 0,288 0 0,02
Fyzické nasili 0,115 0113 0,07 0,068
Znasilnéni -0,033 | -0,038 0,038 | 0,043
Imigranti (Evropa) -01M | -0,206 -0,060 | -011
Imigranti (svét) 0,15 0,331 -0,012 | -0,026
Pocet obyvatel (log) 0,941 0,295 0,401 0,126
Vék 20-29 0,235 0,382 0,188 0,305
Veék 30-64 0,178 0,215 0,131 0,158
Stara levice (SAP a Vp) 0,003 0,026 0,012 01m
Krajni pravice -0113 -0,215 | -0,028 | -0,054
Konstanta 6,78 1,995 -10,065 -3,699
N 290 290 290 290
Adusted R-squared 0413 0,207 0,48 0,552

Pozndmbka: B: nestandardizované regresni koeficienty, Beta: standardizované regresni koeficienty
Zdroj: viz vymezeni zdroji v metodologické cdsti

Pokud se presuneme k volbam do Riksdagu 2014, v nichZ FI nedokazala obh4jit
sviij zisk z evropskych voleb, je prvnim konstatovanim fakt, Ze s vyjimkou mo-
delu 2 1ze u vSech dalSich modeld pozorovat mirné navyseni jejich explanacni
sily. Dtilezitym zjisténim je rovnéz stabilita plisobeni jednotlivych proménnych.
Az na jedinou vyjimku (proménna stard levice v modelu 3) ztistal v narodnich
volbach zachovan smér plisobeni proménnych nalezeny ve volbach do EP a roz-
dily 1ze sledovat pouze v sile jejich plisobeni.

Ze socioekonomickych proménnych (model 1, ktery vysvétlil 47 % oproti
41% modelu v evropskych volbach) si udrzela jednozna¢nou dominanci vyssi
pritomnost vysokoskolsky vzdélané zenské populace, ktera se pozitivné proje-
vovala v ziscich FI. Podobné se v sile vlivu nelisily ani zbyvajici dvé proménné
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(zaméstnanost a nezaméstnanost), které na podporu FI ptisobily opa¢nym
smérem (druhd znovu pouze velmi omezen¢).

Témér zcela shodny byl model 2 (véetné naprosto stejné vysvétlovaci kapa-
city modelu). I zde byly pfiznivéjSim prostfedim pro FI obce s vétSim poctem
zen vystavenych fyzickému nasili, vy$$im poctem imigranti z mimoevropskych
zemi a naopak mens$im poctem obyvatel narozenych na evropském kontinentu.

Stejné jako v evropskych volbach byl ze samostatnych modelt nejuspésnéjsi
model 3 kombinujici institucionalni faktory a statusové proménné, jehoz tisp¢s-
nost (49 %) byla o 1 p. b. vy$§inez v eurovolbach. I vtomto pripadé ziistaly nej-
silnéj$imi determinanty podpory FI velikost obci a podil Zen ve véku 20-29 let,
nicméné v pripadé velikosti obci doslo oproti evropskym volbam k vyraznému
poklesu sily vlivu této proménné, coz znovu doklada zjisténi prezentovana vyse.
Podobné si vyrazné negativni vliv uchovala proménna krajni pravice. Nové se
do negativniho sméru zménilo ptisobeni proménné stara levice, nicmén¢ sila
této proménné ztistala velmi slaba; podobné byl pozitivni vliv proménné velmi
slaby v modelu pro evropské volby.

Zavérem zbyva zhodnotit souhrnny model pro volby do Riksdagu 2014.
Celkova uspésnost modelu (60 %) byla jesté o 5 p. b. vy3$si nezZ u modelu pro
evropské volby, pficemz smér ptisobeni v§ech proménnych a jejich sila zGstaly
az na ojedinélé vyjimky totozné. I v narodnich volbach byly nejsilnéjsimi deter-
minanty podpory FI pocet Zen s vysokoskolskym vzd€lanim, ve véku 20-29 let
avyssi pocet zen vystavenych fyzickému nasili. Oproti v§em ostatnim modeltim
ale vsouhrnném modelu vyrazné klesa vliv velikosti obci, ktery si sice uchovava

7N 7

pozitivni smér plisobeni, ale blizi se téméf nulovym hodnotam; pozitivné, ale
rovnéz pouze omezené¢ prispivaji k podpofe FI i vy$si pocet znasilnéni a inter-
rupci, tedy proménné, které v modelu 2 ptsobily v opacném sméru. Podobn¢é
i prostfedi, které na ispésnost FI plisobi negativné, ztistalo obdobné. Zisky FI
snizovala zaméstnanost a nezaméstnanost Zen, pocet imigrantd z evropskych
zemi a proménna krajni pravice (znovu s vyraznym poklesem sily oproti modelu

3) a nové, prestoZe pouze omezené, i pocet imigrantli z neevropskych zemi.

Tabulka 6: Parametry regresnich modell vysvétlujicich meziobecni rozdily
volebni podpory Fl ve volbach do Riksdagu 2014 (OLS regrese)

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
B Beta B Beta B Beta B Beta
Vysokoskolaci 0,074 | 0,707 0,052 | 0494
Zaméstnanost -0,068 | -0,309 -0,046 | 0,209
Nezaméstnanost -0,034 | -0,093 -0,069 | -0,189
Interrupce -0,017 | -0,073 0,01 0,047
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Trestné Ciny 0,001 0,299 0 0,074
Fyzické nasili 0,094 0,137 0,075 | 0,09
Znasilnéni -0,005 | -0,009 0,045 | 0,077
Imigranti (Evropa) -0,075 | -0,207 -0,030 | -0,082
Imigranti (svét) 0,099 | 0325 -0,013 | -0,042
Pocet obyvatel (log) 0,45 0,21 0,015 0,007
Vék 20-29 0,179 0434 0,134 0,324
Vék 30-64 0,107 0,194 0,07 0,126
Stara levice (SAP a Vp) -0,005 | -0,065 | 0,007 0,092
Krajni pravice -0,098 | -0,277 | -0,032 | -0,090
Konstanta 4,926 1,097 -5,738 -0,828

N 290 290 290 290
Adusted R-squared 0,469 0,207 0,494 0,6

Pozndmka: B: nestandardizované regresni koeficienty, Beta: standardizované regresni koeficienty.
Zdroj: viz vymezeni zdroji v metodologické cdsti

Zaver

Cilem predkladaného textu byla analyza prostorového rozlozeni voli¢ské pod-
pory FI ve volbach do EP 2014 a Riksdagu 2014, spolu se snahou identifikovat
konkrétni faktory stojici za odliSnou teritoridlni Gspésnosti strany. Na zakla-
dé vySe uvedenych zjisténi 1ze konstatovat, Ze stabilita prostorovych vzorci
elektoratu FI je velmi vysoka, podobné jako u vétsiny dal$ich $védskych stran,
pricemz zejména vysledky obou voleb v roce 2014 ukazuji na témér perfektni
vzajemnou souvislost. Zajimavéjsi informaci ale bylo zjisténi, které ukazalo, ze
se meziobecni voli¢ské vzorce FI nejvice prekryvaji s podporou zelenych, a ¢as-
te¢né i Vp, ale rovnéz pravicovymi Fp a M, a podpora FI tak na drovni §védskych
obci piekracuje hranice obou blokt $védské politiky. Negativni asociace naopak
byla nalezena s podporou nejsilnéjsi Svédské strany, levicové SAP.

Analyza geografickych vzorcti voli¢ské podpory ukazala, Ze voli¢ska zakladna
FI byla z prostorového hlediska soustfedéna do nékolika v ¢ase pomérné sta-
bilnich celk?. Nejdilezitéj$im z nich byla zejména §védska velkomésta a jejich
nejblizsi okoli (ale i nékolik obcinachazejicich se zejména ve dvou nejsevernéj-
$ich krajich Norrbotten a Vasterbotten ¢i ostrov Gotland), nicméné, jak potvr-
dila kartograficka analyza i hodnoty regionalni variability, je podpora FI, i pfes
soustfedéni do nékolika ohranicenéjsich celkd, spiSe prostorové rozrtiznéna.
Vyznamnost nejvétsich mést pro aspéch v evropskych volbach potvrdilo i zjis-
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téni, Ze mezi prvni obce s nejvyssi podporou FI se soustiedila nejvétsi svédska
meésta v ¢ele s hlavnim méstem Stockholmem a druhym nejvét$im méstem zemé
Goteborgem, zatimco velmi slabé podpofe se strana naopak tésila v nejmensich
obcich. A pravé propadu strany v nejvétsich méstech v narodnich volbach, kdy
FI ve vétsiné z nich ztratila nejen z pohledu relativniho, ale i absolutniho poctu
hlast - a to v situaci, kdy se pocet voli¢ti mezi druho- prvofadymi volbami zvysil
na urovni jednotlivych obci od necelé tfetiny az po vice nez dvojnasobek - 1ze
pripsat netuspéch strany pfi snaze ziskat zastoupeni v Riksdagu. Lze tak vyslovit
pracovni hypotézu, Ze velikost elektoratu FI v evropskych volbach piedstavovala
maximum §védskych obcant, kteti sdileji ideologicka vychodiska a programové
priority zastavané stranou (v mnoha ohledech pozice radikalniho feminismu),
pri¢emz vétsina z nich se ztcastnila evropskych voleb. Naproti tomu ve volbach
do Riksdagu nedokazala FI ve vét$iné obci vyuZit nartstu volic¢h a ziskat na svou
stranu nové volice (FI dokdazala v prvoradych volbach oslovit vice voli¢ti pouze ve
102 ze celkem 290 $védskych obci), coz se projevilo i propadem celkového poctu
ziskanych hlasd. To naznacuje, Ze velikost rezervoaru radikalné feministickych
voli¢li je omezena, coZ je spojeno i s faktem, Ze témata spojend s rovnosti muzi
a Zen, ale i mnoha dalsi témata FI, obsahuji i programové dokumenty vétsiny
$védskych stran (v razné mire). Z tohoto divodu se tedy FI nemize povazovat
za vyhradniho vlastnika tohoto tématu (issue ownership)* a ziskat na svou stranu
dostate¢ny pocet voli¢d, jeZ by stran€ bezpecné zajistil zastoupeni v Riksdagu.3®

Konecné posledni vyzkumnou otazkou bylo hledani determinantti voli¢ské
podpory FI. V tomto pfipadé byla mezi evropskymi i narodnimi volbami nalezena
pomeérné velka shoda a stabilita ptisobeni jednotlivych nezavisle proménnych.
Jako nejaspé€snéjsi se ukazaly regresni modely obsahujici socioekonomické
a statusové a institucionalni proménné, a zejména souhrnné modely obsahujici
vSechny proménné, které vysvétlily 55 % (evropské volby), resp. 60 % (Riskdag)
variability meziobecni podpory FI. Celkové byly ispéSnéjsim prostfedim pro FI
vétsiobce, s vétSim zastoupenim vysokoskolsky vzdélanych Zen (coz potvrzuje
vliv existenci vy$e zminéné vzdélavaci konfliktni linie ptsobici i na zisky FI),
a spiSe mladsi vékovou strukturou zen. V omezené mife podporovaly Gspés-
nost strany i proménna stara levice a pocet Zen vystavenych fyzickému nasili.
Negativné naopak na podporu FI ptisobily zaméstnanost i nezaméstnanost Zen
(v prvnim piipadé piisobici opaéné oproti teoretickym predpokladtim), pocet
imigrantl z evropskych zemi a proménna krajni pravice (piestozZe se zna¢nym

37 Vice ke konceptu tematického vlastnictvi viz Petrocik — Benoit - Hansen 2003; Stubager - Slothus 2013.

38 Vtomto kontextu je nutné zminit, Ze dalsi parlamentni strany v reakci na ispéch Fl v evropskych volbach
jesté zesilily zdGraznovani svého feministického zaméreni. Konkrétné napr. dalsi levicové strany ve svych
ideovych vychodiscich pfimo uvadi: ,hrdé si rikame socialisticka a feministicka strana s ekologickym
zakladem” (Vp), resp. ,Lidska prava jsou zaloZena na stejnych hodnotach, bez ohledu na pohlavi... Z to-
hoto diivodu je Strana zelenych feministickou stranou.” (MpG) Podobné se jako ,feministicka strana”
zacala oznacovat i SAP a dokonce i pravicova Fp méla ve volebnim programu do Riksdagu samostatnou
kapitolu nazvanou ,Feminismus bez socialismu.”
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poklesem sily vlivu). Sila vlivu dal§ich proménnych jiz byla pouze omezena.
Vétsina proménnych pritom, jak uz bylo feceno, plisobila na zisky FI témér
totoZn¢ jak v evropskych, tak narodnich volbach, nicméné k jedné vyznamné
zmén¢ doslo. Vmodelu pro volby do Riksdagu vyrazné klesla sila vlivu velikosti
obci. Nardst poctu obyvatel sice i nadale vykazoval pozitivni pisobeni na zisky
strany, ale hodnoty regresnich koeficientt klesly az témér k nule, coz znovu
doklada, ze to byl pravé propad podpory FI v nejvétsich méstech, ktery stal za
neuspéSnym pokusem strany ziskat zastoupeni v Riksdagu a moznost pfimo
ovliviiovat $védskou politiku.

Zavérem je podle naseho nazoru nutné konstatovat, Ze predstavené regresni
modely byly pomérné Gspésné, ale i tak dokazaly vysvétlit pouze ¢ast meziobec-
ni variability podpory FI. V nékterych pfipadech soucasné pouzité indikatory
pusobily opaénym smérem, nez jsme pfedpokladali. Velmi slabou vysvétlovaci
kapacitou se vyznacovaly zejména modely testujici kulturni faktory. Zde je ale
nutné dodat, zZe s ohledem na zvolenou uroven agregace dat bylo vymezeni
téchto proménnych velmi obtiZzné a jako dalsi cesta se v tomto pfipadé nabizi
analyza zaloZena na vyuziti individualnich dat. Dal$im moZnym vyzkumnym
tématem je i otdzka, zda tspéch FI v evropskych volbach byl veden spise pro-
testnim nebo tematickym (issue) hlasovanim. Odpovédi na tyto otazky nicméné
jsou mimo moznosti predkladaného textu a snaha po jejich zodpovézeni bude
vyZadovat praci s individualnimi daty z vybérovych Setfeni, ktera jsou schopna
adekvatnéji prispét k vysvétleni individualniho chovani volict.
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Sa televizne politické debaty zbytocné?
Experiment pred volbami do Eurépskeho
parlamentu 2014’

PAVOL BABOS, MAREK RYBAR A ANETA VILAGI

Abstract: The 2074 European Parliament election brought a few novel developments
to the political life of the European Union. For the first time in history, the election
took place in 28 countries and it also witnessed the lowest turnout since 1979. In many
countries, extremist and anti-EU parties won the election. The new practice of having
pan-European parties nominate the top candidates for European Commission president
was intended to increase the election’s appeal and reduce the democratic deficits of the
Union’s institutional set-up. In this article, we examine the effects of a televised debate
among the five leading candidates. We performed an experiment using a sample of
students, including an experiment and a control group with a pre-test/post-test design.
Almost 40 students were randomly assigned to the groups. The findings indicated three
conclusions: first, the televised debate had little effect on general attitudes to the EU
and European integration and feelings associated with the EU. Second, watching the
debate had an impact on opinions and feelings about the leading candidates for EC
president and on views about the importance of that office. Third, the debate had an
informative effect, and this was much stronger in areas where respondents admitted
to having little or no knowledge in the pre-test interview.

Keywords: Television Debate, Electoral Behaviour, European parliament, Experi-
mental methods

Uvod

Volby do Eurdpskeho parlamentu nevzbudzuji medzi slovenskymi voli¢mi
prilisny zaujem. Na rozdiel od myslienky eurdpskej integracie, ktora dlhodobo
ziskava $irokt podporu, moZnost zvolit si svojich zastupcov do Eurépskeho
parlamentu ziskala medzi slovenskymi voli¢mi len mald odozvu. Tento prob-

1 Tato praca bola podporena Agenttrou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy ¢. APVV-0413-11.
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lém nie je $pecificky iba pre Slovensko. Volebna tc¢ast postupom c¢asu klesa
v celej Eur6opskej Gnii. Je to spdsobené aj tym, Ze nové ¢lenské Staty zo strednej
a vychodnej Eurdpy ako celok zaznamenavaju nizsiu volebnu ucast nez bolo
zvykom v starych ¢lenskych Statoch. Slovensko je vSak Specifické tym, zZe v pred-
chadzajucich eurépskych volbach zaznamenalo vZdy najniz$iu i¢ast spomedzi
vSetkych krajin. V historickom rebri¢ku (od roku 1979) je nasa volebna ucast
v rokoch 2004, 2009 a 2013 na poslednych dvoch prieckach.

Casto spominanym ddévodom je nezaujimava a malo motivujica predvolebna
kamparti a nedostatok informovanosti voli¢ov o diani v EU a postojoch a akti-
vitach politikov v eur6pskych institiciach. Po predchadzajicich volbach do
Eurépskeho parlamentu sa prijalo viacero formalnych aj neformalnych zmien,
ktoré mali urobit eurovolby atraktivnejsie. Medzi neformalne zmeny patri snaha
o posilnenie eurdpskych tém pocas kampane v ¢lenskych krajinach. Najvacsie
politické skupiny v Eurépskom parlamente nominovali vlastnych kandidatov
na $éfa komisie a voli¢i tak po prvy raz mohli vidiet diskusie medzi »§pi¢kovymi
kandidatmi«. Medzi formalne zmeny patri napriklad posilnenie pravomoci Eu-
ropskeho parlamentu a jeho vplyvu na zlozenie Eur6pskej komisie. Lisabonska
zmluva pokracuje v trende zvySovania ddlezitosti Eurépskeho parlamentu tym,
Ze mu priznava vacSie pravomoci ako v legislativnej, tak aj v rozpoctovej oblasti.
Novinkou je, Ze $§éfovia narodnych vlad musia pri vybere predsedu Komisie brat
do uvahy vysledky volieb do Eurépskeho parlamentu. O ich navrhu nasledne
hlasuje cely novozvoleny Eurépsky parlament.

Zistovat dosledky spominanych opatreni je pomerne zlozité. Medzi novinky
v$ak pribudla tieZ televizna debata kandidatov na post predsedu Eurdpske;j
komisie, ktorych navrhli politické rodiny Eurépskeho parlamentu. Na§ vyskum
sa zameral prave na efekty tejto novinky. Zistovali sme, ¢i debata »$pic¢kovych
kandidatov« na predsedu Eurdpskej komisie, ktord 15. maja prenasali televizne
arozhlasové stanice v celej EU (na Slovensku to bol RTVS) mala vplyv na posto-
je a nazory potencialnych voli¢ov na Slovensku. U¢astnikmi diskusie boli J.C.
Juncker (Skupina Eur6pskej Iudovej strany), M. Schulz (Skupina progresivne;j
aliancie socialistov a demokratov), G. Verhofstadt (Skupina Aliancie liberalov
a demokratov za Eurdpu), S. Kellerova (Skupina zelenych / Eur6pska slobodna
aliancia) a A. Tsipras (Konfederativna skupina Eurépske;j zjednotenej lavice/
Severska zelena lavica).

Pridanou hodnotou nasho vyskumu je stidium vplyvu politickych televiznych
debat v eur6pskom politickom priestore, a to podla nasich informacii vobec
prvykrat na trovni EU. Drviva vi¢sina empirickej prace v minulosti totiZz skimala
vplyv debat v americkych prezidentskych volbach a to nam napoveda iba malo
o kontexte, v ktorom nesutazia priamo voleni §éfovia exekutivnej moci, nevra-
viac o vynimoénom postaveni Eurdpskej komisie v institucionalnom systéme EU.

Nas vyskum bol realizovany ako experiment, s nahodnym rozdelenim tcast-
nikov do experimentalnej a kontrolnej skupiny s meranim uskutoénenym pred
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aj po debate. Takyto dizajn sa oznacuje aj ako klasicky experiment v spolocen-
skych vedach a ma potencial odhalit kauzalne vztahy medzi sledovanymi fak-
tormi. Detailnejs$i popis experimentu uvadzame v metodologickej ¢asti Studie.
V nasledujuicej ¢asti pontikame stthrn doterajsich poznatkov a literatary
o efektoch, ktoré maju politické kampane a §pecialne televizne debaty na prefe-
rencie a postoje voli¢ov. Po prehlade literatry nasleduje popis experimentalnej
metddy, ktora aplikujeme v nasom vyskume. Vo Stvrtej ¢asti tohto prispevku
prezentujeme vysledky a zistenia experimentu. V zavere interpretujeme nase
zistenia v stuvislostiach aj so zahrani¢nou literatirou a ich désledkami pre te6riu
a prax. Medzi zakladné zistenia patri, Ze sledovanie politickej diskusie nemalo
takmer Ziadny efekt na vieobecné postoje voc¢i EU alebo eurdpskej integracii
a suvisiacimi pocitmi. Na druhej strane, debata mala dosah na pocity a nazory
respondentov na samotnych $pickovych kandidatov a na funkciu, o ktort sa
uchadzali. Do tretice sme nasli tzv. informacény efekt debaty. Teda sledovanie
diskusie malo potencial ovplyvnit nazory a postoje respondentov najma v ob-
lastiach, o ktorych sa pred samotnou diskusiou citili byt neinformovani.

Volby do Eurépskeho parlamentu 2014

Volby do Eurépskeho parlamentu (EP) st uz viac nez 35 rokov sucastou europ-
skej politickej scény. V stvislosti s nimi dlhodobo putaji pozornost politickych
vedcov a komentatorov najma tri aspekty: neustale sa zniZujica icast voli¢ov,
nizka atraktivita volieb a absentujtica eur6pska dimenzia predvolebnych kam-
pani v jednotlivych ¢lenskych §tatoch.

Posledna dprava Zmluvy o Eurépskej nii? platna od decembra 2009 pri-
niesla viacero inovacii, ktoré tieto nedostatky mali rie§it. Posilnenie pravomoci
Eur6pskeho parlamentu malo zvysit atraktivitu a vahu volieb, aby sa minima-
lizoval efekt tzv. ,druhoradych volieb®, teda volieb v ktorych ,,0 ni¢ nejde.“
K dblezitosti volieb mal rovnako prispiet fakt, Ze politické strany na eur6épskej
arovni viedli v kampani kandidati na post predsedu Eur6pskej komisie, ktorého
podla novej tpravy (¢lanok 17 (7) Zmluvy o Eurépskej tinii) navrhuje Eurépska
rada na zaklade vysledkov volieb do Eurdpskeho parlamentu. P6sobenie kandi-
datov v kampani a novinky ako napriklad priamy televizny prenos predvolebne;j
debaty medzi kldic¢ovymi uchadzaémi o post predsedu Eurdpskej komisie vo
vietkych ¢lenskych §tatoch EU mali na jednej strane vniest eurépsku dimenziu
do predvolebnych kampani a na strane druhej zvysit informovanost ob¢anov.

Popri dominantnom pride v politologickej literatire, ktora sa v pripade
volieb do Eurépskeho parlamentu zameriava najmé na spominany efekt ,,druho-
radosti“ tychto volieb (napr. Hix & Marsh 2011, Schmitt 2005, Ferrara & Wais-
haupt 2004, Reif & Schmitt 1980) sa ¢oraz ¢astejSie objavuju aj analyzy sku-

2 Tazv. Lisabonska zmluva.
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majuce tuto problematiku z hladiska aktérov (tzv. agency pristup). Upriamenie
pozornosti na rolu aktérov - najmd politickych stran pomaha vysvetlit stagnu-
jaci zaujem volicov o tieto volby. ,Voli¢i svojou tcastou ¢i netcastou do velkej
miery reaguju na to, ¢o im strany ponukajui vo forme programov a personalneho
obsadenia a tieZ na (ne)zaujimavost volebnej kampane®“. (Malova, Lastic, Ry-
bar 2005: 111) Z tohto pohladu je pre volby do EP charakteristicka dominancia
vnutropolitickych tém a pre Slovensko $pecificky navyse velmi laxny pristup
politickych stran ku volebnej kampani, ¢o sa prejavuje najma nominovanim
malo znamych stranickych kandidatov a nizkou kvalitou volebnych manifestov
¢i bezobsaznostou stranickych kampani (Rybar 2005).

V tomto kontexte je potrebné podotknit, Ze prave posledné volby do EP
(2014) priniesli ¢iasto¢né zlepSenie. Kvalita a prestiZ kandidatov uchadzajuicich
sa o post europoslanca stipla aj vdaka kandidattre byvalého eurokomisara za
SMER-Socidlnu demokraciu (SMER-SD), opdtovnej kandidattre europoslancov
(SMER-SD, Krestansko-demokratické hnutie [KDH], Slovenska demokraticka
akrestanska unia - Demokraticka strana [SDKU-DS], Strana madarskej koalicie
[SMK], Slovenska narodna strana [SNS]) ¢i nominacii predsedu politickej stra-
ny do ¢ela kandidatky strany Sloboda a solidarita [SaS]). VSetky parlamentné
politické strany pripravili do volebnej kampane volebné manifesty a viaceré
z nich obsahovali aj témy, ktoré rezonovali na celoeurdpskej Grovni. Eurépsky
rozmer volebnej kampane v jednotlivych ¢lenskych $tatoch mal navySe posilnit
novy prvok vo volbach do EP - volebni lidri jednotlivych stranickych skupin
zastapenych v Eurépskom parlamente, ktori zaroven predstavovali aj kandida-
tov jednotlivych stran na post predsedu Eurépskej komisie. Niektori z nich sa
zucastnili priamo predvolebnych zapasov v ¢lenskych krajinach (napr. v mdji
2014 bol v SR J.C. Juncker) a vsetci kandidati mali v médiach aj prostrednic-
tvom televiznych debat moZnost prezentovat postoje svojej politickej frakcie
v eur6pskym témam.

Popri snahe o vacsiu personifikaciu eurdpskej politiky malo toto opatrenie
prispiet aj k zvy3eniu informovanosti ob&anov o politikach EU. Argumenty,
ktoré sa sustreduji na rolu aktérov pocas volieb ¢asto poukazuji na strane
voli¢a na nizku informovanost ako kIac¢ovy faktor pri rozhodovani o Gcasti vo
volbach. O prepojeni medzi informovanostou a i¢astou na volbach sa diskutuje
v politickej vede dlhsi ¢as. Od pévodného pozitivneho vztahu medzi vzdelanim
a participaciou vo volbach (Wolfinger & Rosenstone 1981) sa stuc¢asni autori
posunuli k $§tadiu korelacii priamo medzi mierou informovanosti a i¢astou na
volebnych aktoch (Houser, Morton & Stratmann 2011; Lander & Pianzola 2010;
Hobolt 2005; Feddersen & Pesendorfer 1996, 1999). Lassen (2005) prichadza
s experimentalnym testovanim tohto vztahu a hovori (v experimentalnych pod-
mienkach lokalneho referenda v Kodani) dokonca o kauzalnom vztahu medzi
mierou informovanosti a i¢astou vo volbach, pri¢om vyraznejsi efekt informacii
je prave na ludi, ktori bezne (napr. v lokalnych volbach) nevolia.
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Z podobnych premis vychadzal aj pristup Eurdpskej komisie k volbam do EP
2014. Opierajuc sa o zistenia Eurobarometra (¢. 364)° komisia konstatovala, Ze
nedostatok informacii je jednym z najdoélezitejsSich dévodov, ktoré prispievaja
k nizkej casti a vyzvala Eur6psky parlament a ¢lenské Staty, aby zvysili infor-
movanost voli¢ov najmi o dopadoch eurépskych politik na ob¢ana EU, o pre-
pojenosti medzi kandidatmi a ich stranickymi frakciami v EP a o politickych
postojoch tychto frakcii.* V tomto duchu bolo v predvolebnom obdobi realizova-
nych viacero typov informacénych kampani vratane diskusnych relacii v masovo-
komunikaé¢nych prostriedkoch, teda aj celoeurdpsky vysielana televizna debata.

Inovativne prvky v indtituciondlnom usporiadani EU a vo volebnej kampani
do EP 2014 zohladnili viaceré vyssie spominané nedostatky eur6pskych volieb.
Otazne teda ostava preco zlepSenie najvacsich deficitov volieb do EP prinieslo
tak slaby vysledok z hladiska voli¢skej ticasti. Mylili sa analytici v identifikacii
deficitov alebo v predikcii dopadov ich odstranenia? Ako ukazuje graf ¢. 1, vo-
lebn4 ucast bola vo volbach 2014 historicky najnizsia tak na trovni celej EU,
ako aj na Slovensku.

Graf 1: Uéast vo volbach do EP za SR a EU
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3 Vysledky Flash Eurobarometra (¢. 364, publikovany v marci 2013) poukazuji napr. na to, ze 84 % respon-
dentov si mysli, Ze by Gi¢ast v eurovolbach bola vy33ia, keby voli¢i mali viac informéacii o dopade EU na
ich kazdodenny Zivot a o programoch politickych stran a 73% verilo, Ze by sa volieb zlcastnilo radsej,
keby maliinformécie o afiliacii kandidatov k jednotlivym politickym stranam zasttpenym v EP. Viac pozri
na: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf, 30. ledna 2015

4 COM(2013)126/3. Dostupné na: http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/communication_elec-
tions_pe__adoptee_en.pdf
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Vplyv kampani a televiznych debat

V prostredi americkych politickych kampani su televizne debaty jednym
z najocakavanejsich prvkov predvolebnej kampane (Benoit, Hansen a Verser
2003). Oproti dal$im nastrojom kampane (napr. bilboardy, reklamné video
spoty) ma televizna diskusia pre voli¢a mnoho vyhod: kandidat je na obrazov-
ke dlhsie, musi spontanne reagovat na otazky a komentare moderatora alebo
politického stipera, mdze tiez napadat stiperove argumenty a nazory. Je preto
pochopitelné, Ze kandidati venuja priprave na televizne diskusie viac ¢asu
a energie neZ inym prvkom kampane, a to vSetko v snahe ¢o najviac ovplyvnit
mienku divakov - voli¢ov (tamtiez).

Hoci priestor pre vplyv politickych televiznych diskusii je relativne velky
a na narodnej tirovni pomerne vyuZzivany aj v krajinach EU, zostava otazne, do
akej miery maju politické debaty realny vplyv na zmenu voli¢skych postojowv.
Obzvlast, ak sa tieto debaty uskuto¢iiuju zvycajne kratky ¢as (dni, maximalne
par tyzdiov) pred volbami, ku koncu predvolebnej kampane, ktora neraz ne-
oficialne zacina aj rok pred volbami. Rovnako tomu bolo aj v pripade volieb
do Eurdpskeho parlamentu, kedy jedina televizna debata so vSetkymi piatimi
$pi¢kovymi kandidatmi sa vysielala 15. maja 2014. Volby prebiehali v ¢lenskych
§tatoch od 22. do 25. maja 2014.

Existuji odborné prace, ktoré sa jednozna¢nym spésobom priklanaju k nazo-
ru, Ze politické debaty majua vplyv na voli¢ov. White (1982, s. 401) pise o schop-
nosti ,presuvat hlasy viac nez akykolvek iny izolovany krok (single action) v za-
vere¢nej faze kampane.“ Na druhej strane existuje poc¢etna odborna obec, ktora
pochybuje o tom, Ze by televizne diskusie mali potencial printutit presved¢eného
voli¢a, aby zmenil svoju politickd prislu$nost k inej strane (napr. Jamieson
a Birdsell 1988). Vyvstava v§ak otazka, ¢o v pripade, ak vaé¢$ina voli¢ov nepatri
k stalemu elektoratu konkrétnej strany a volié¢ska volatilita je vysoka (Babos
a Malova 2013). Alebo ak nastane situdcia, Ze stranu opustaju aj jej dlhoro¢ni
sympatizanti a ¢lenovia, ¢o je v Eurdpe castejSie nez v severnej Amerike (Nie,
Verba and Petrocik 1999).

KedZe prezidentské debaty (¢i debaty kandidatov na vedicu vykonnu pozi-
ciu) maju dlhsiu tradiciu v americkom politickom prostredi nez eurdpskom,
vac¢Sina odbornej literatiry venovanej dosahom politickych diskusii vychadza
z americkych politickych realii. Vnedavnom obdobi je tiez mozné sledovat isty
posun vo vyskume efektov politickych diskusii. Do tizadia sa dostava $tadium
vplyvu, ktory maja politické debaty na voli¢ské preferencie. Naopak, viac po-
zornosti sa venuje inym aspektom, ako napriklad znalost kandidatov, vnimanie
dolezitosti jednotlivych politicko-spolo¢enskych tém, a pod.

Iné studie nedelia vyskum podla tém, ale charakteru televiznej diskusie.
Benoit, Hansen a Verser (2003) argumentujud, Ze debaty v tzv. primarkach

Y7

maju v systéme americkych prezidentskych volieb va¢si vplyv nez diskusie ak-
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tualnych prezidentskych kandidatov z hlavnych politickych stran (taktiez Best
a Hubbard 2000). Hlavny argument tohto tvrdenia znie, Ze nazory uc¢astnikov
debat v stranickych priméarkach st menej zname a voli¢i majd vyrazne menej
informacii o ich osobach. Na druhej strane, v ¢ase ked sa konaju priame tele-
vizne debaty uz vybranych stranickych kandidatov, ich osobné pribehy ako aj
nazory a postoje k rdznym problémom st dlhs$i ¢as znadme a tym sa vjyznamne
zmens$uje priestor pre potencidlne nové informacie, ktoré by mohli zmenit
preferencie voli¢ov. Tento argument je relevantny aj pre volby do Eurépskeho
parlamentu 2014. Hoci sa v tychto volbach nekonali Ziadne stranicke primarky,
je tu silny predpoklad, Ze niektori kandidati najma vacésich stranickych rodin
boli znamejsi nez kandidati mensich frakcii. Aj preto sa da ocakavat, Ze televizna
debata mo6ze mat vacsi, ¢i uz negativny alebo pozitivny efekt v pripade menej
znamych kandidatov neZ pri tych znamejsich.

Vo vSeobecnosti je najviac rozsirenym pristupom k $tidiu predvolebnych
kampani, a teda aj efektu televiznych debat, analyza prieskumov verejnej mien-
ky (survey data). Doterajsi vyskum na tato tému, zaloZeny na dotaznikovom
prieskume, je rozsiahly. Drviva vdc¢$ina autorov tohto pristupu sa zhoduje, Ze
empirické udaje preukazuji velmi mald az Ziadnu suvislost medzi sledovanim
politickej diskusie a zmenou voli¢skych nazorov, postojov ¢i preferencii (Markus
1992, Finkel 1993, Iyengar and Petrocik 1998, etc.). Tento pristup v skiimani
vplyvu politickych diskusii ma v§ak niekolko problematickych miest, ktoré
zhrnul Shaw (1999). Poukazuje napriklad na to, Ze daj o sledovani politicke;j
kampane (bilbordov, mitingov, reklam ¢i debat) je v takomto pripade zaloZeny
iba na priznani respondenta. Shaw upozoriiuje na vyskumy, ktoré preukazuju,
Ze priznanie respondenta a skuto¢ny stav st ¢asto odlisné (Price & Zaller 1993).
V druhom rade upozornuje Shaw na problém s endogenitou. Znamena to, Ze
moze existovat treti faktor, ktory nie je merany dotaznikom, a ktory kauzalne
vplyva na zaujem o politiku (a teda sledovanie diskusie) a zaroven sposobuje
isté politické preferencie. Ak sa takyto faktor istym spdsobom vo vyskume neza-
chyti, m6ze vzniknat mylny nazor, Ze namerané politické nazory sa désledkom
sledovania politickej debaty (a teda vykonu aktérov danej debaty). Shaw vSak
zaroven dodava, Ze vacSina z tychto problémov sa da dostato¢nym spdsobom
os$etrit pri modelovani voli¢skych preferencii na zaklade $tatistickych tidajowv.
Samotny Shaw (1999: 358) testoval viacero modelov, vratane ¢asovych radov
auzatvara, ze aj po zohladneni vSetkych problémov je otazne, ¢i miera, do ktorej
ma sledovanie politickej diskusie vplyv, je dolezita. V diskusii Shaw zaroven
vyjadruje pochybnost, do akej miery je vobec v americkych prezidentskych
volbach rozhodujica kampan v porovnani s inymi faktormi.

Benoit, Hansen a Verser (2003) spractvaji vo svojej meta-analyze vyse 80
kvantitativnych vyskumnych §tadii, ktoré sa zaoberajua vplyvom politickych
debat. Dochadzaju k zaveru, ze aj ked sa potvrdila $tatisticka signifikantnost
efektu televiznych politickych diskusii na preferencie voli¢a, velkost tohto
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efektu bola velmi nizka (r=0.149). Prakticky vyznam takého slabého efektu je
preto otazny. Navyse, nepotvrdil sa Ziadny efekt televiznych debat na vnimanie
kompetentnosti jednotlivych kandidatov. Stredne silny efekt nasli autori pri
schopnosti urcovat agendu a tiez na vnimanie charakteru kandidatov. Tieto
vysledky vSak len potvrdzuja predoslé vyskumy v zavere, Ze televizne politické
diskusie vysielané v zavere predvolebnej kampane maju iba maly potencial
zmenit preferencie voli¢ov a vhimanie schopnosti kandidatov. Na druhej strane,
debata ma potencial nastolit a urcit politickt agendu, a to nie je z politického
hladiska zanedbatelné.

Okrem skimania voli¢ského spravania zalozeného na prieskumoch sa v uply-
nulom obdobi do popredia dostal aj behavioralny pristup zaloZeny na experi-
mentoch. Yawn a kol. akceptovali posun od skiimania preferencii k skimaniu
postojovvoci kandidatom a vo svojej experimentalnej $tidii skimali vplyv deba-
ty na postoje republikanskych voli¢ov po¢as primarnych republikanskych volieb
v Arizone. Autori dospeli k mierne prekvapivym zisteniam, ked identifikovali
vplyv debaty na voli¢ské preferencie, a tiez na vnimanie zvolitelnosti kandidata,
ak by postupil do prezidentskych volieb. Fakt, Ze autori zistili vplyv debaty sa
da vysvetlit aj tym, Ze i$lo o jednu z prvych debat, vSetci divaci boli registrovani
republikani a diskutujuici relativne neznami. To znamena, Ze divaci mali len
velmi obmedzené znalosti a poznatky o kandidatoch na stranicku nominaciu,
a teda existoval zna¢ny priestor na vytvorenie si nazoru.

Prezidentské debaty v $tyle, aky pozname z amerického politického prostre-
dia, nemaji v Eurépe dlhi tradiciu. Preto je pochopitelné, Ze aj vyskum efektov,
ktoré politické debaty m6zu mat, je rozvinutejsi v americkej politickej vede.
Meier a Faas (2011) uvadzaju, Ze televizne debaty, ako ich pozndme z americ-
kych prezidentskych volieb, sa v Nemecku objavili prvykrat v roku 2002. Vo
svojom vyskume autori dali dohromady tudaje z troch nemeckych spolkovych
parlamentnych volieb (2002, 2005 a 2009) a skumali efekty sledovania tychto
debat. Meier a Faas prisli k zaveru, Ze sledovanie debaty zvysilo uc¢ast na volbach
najmd medzi ludmi so slabym zaujmom o politiku (ndrast icasti o takmer 23
percent. bodov). Autori takisto nasli silna suvislost medzi sledovanim debaty
a voli¢skou preferenciou v nadvazujicej volbe. Sami avSak priznavaju, Ze ich
zavery nepreukazuju ,,Ziadne kauzalne vztahy, kedZe nezahrnuli Ziadne kon-
trolné premenné.“ (Meier and Faas 2011: 84). Dal$im z problémov pri takomto
type vyskumu st silné preferencie voli¢a vytvorené pred debatou, ktoré slizia
ako filter uz pri vnimani vykonu diskutujtcich. Respondent, ktory ma silnd
preferenciu vo¢i kandidatovi X, je potom nachylny oznacit vykon tohto kandi-
data za najlepsi a zaroven ako svoju volbu. Preto je Ziaduce zahrnut existujtce
preferencie ako kontrolnt premennt, ¢o sa v pripade Meiera a Faasa nestalo.

Schrott a Lanoue (2013) sa pokusili vyrieSit tento problém modelovani
exogénnych vplyvov, ktoré by mohli skreslit hodnotenie debaty respondentom.
Okrem iného zahrnuli aj preferencie pred debatou, vyvoj prieskumov verejnej
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mienky, a podobne. Priblizne polovica variacie v hodnoteni po debate sa da
pripisat spomenutym exogénnym vplyvom a iba necelid polovicu variacie vedeli
vysvetlit vykonom kandidatov v samotnej debate. Autori zaroven upozornuju, Ze
sa moze stat, Ze vykon kandidatov a vonkaj$ie vplyvy mali v minulosti opacny,
protichodny efekt. Pri nedostato¢nom izolovani tychto vzajomnych vplyvov by sa
vysvetlilo, preco nenasli vyskumnici v minulosti Ziadny efekt na celkovej trovni.

Domnievame sa, ze nas vyskumny dizajn riesi vi¢Sinu spomenutych ne-
dostatkov uvedenych vyssie. Pomocou merania nazorov, postojov a pocitov
respondentov pred a po debate dokazeme izolovat vplyv debaty samotnej od
zvy$ku predvolebnej kampane. Detailnej$ie sa venujeme metodologii v nasle-
dujtcej Casti studie.

Pridanou hodnotou nasho vyskumu je $tidium vplyvu politickych televiznych
debat v eurépskom politickom priestore, a to prvykrat na Grovni EU. Drviva
vacsina literatary skiimajtcej vplyv debat vychadza z americkych prezidentskych
volieb, a hovori nam iba malo o kontexte, v ktorom nesttazia priamo voleni $éfo-
via exekutivnej moci, nevraviac o Eur6pskej komisii, ktora sa neda jednoznacne
oznacit ani za ,,vladu Eurdpskej tinie.“ NavyS$e, nas§ experiment skimal okrem
preferencii a postojov ku kandidatom aj postoje, pocity a ndzory na eurépsku
integraciu a EU ako celok. Aj vzhladom na tieto skuto¢nosti je nasa $tudia do
znacnej miery explorativna a netestuje konkrétne hypotézy.

Metodolégia vyskumu

Aby sme mohli odmerat vplyv sledovania politickej diskusie a zarovenn mat
pod kontrolou rézne typy skreslenia, vytvorili sme dizajn tzv. klasického expe-
rimentu v spolocenskych vedach (Disman 2006). Experimentu sa zucastnilo
spolu 38 dobrovolnikoyv, Studentov spolo¢ensko-vednych odborov na Univerzite
Komenského v Bratislave.® Tychto sme nahodnym vyberom rozdelili do dvoch
skupin, experimentalnej a kontrolnej. Pred televiznou debatou sme formou
dotaznikov® u oboch skupin odmerali postoje a nazory na r6zne témy tykajtce
sa Eurépskej inie ako celku, integracie, a volieb do Eurépskeho parlamentu
a kandidatov na predsedu Eurdpskej komisie (PEK). Nasledne experimental-
na skupina Studentov sledovala televiznu debatu piatich kandidatov. Druha,
kontrolna skupina sledovala ndhradny film, ktory s volbami do EP nesuvisel.
Po televiznej debate boli opat formou dotaznikového dopytovania odmerané
postoje a nazory respondentov.

Zvoleny vyskumny dizajn ma niekolko vyhod, pre ktoré ho povazujeme za
primerant metédu v tomto vyskume. Dizajn klasického experimentu totiz napl-

5 Ucast na experimente bola dobrovoln4, nebola finanéne odmenen4, a bola stcastou volitelného kurzu,
ktorého absolvovanim ziskali Studenti ETCS kredity.

6 Dotaznik bol zaloZeny na predlohe, ktort vypracovali odbornici na nemeckej Univerzite Koblenz-Landau
pre celoeurdpsky vyskum vplyvu politickych debat
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fia v§etky nevyhnutné podmienky pre vyvodenie zaverov o kauzalnych vztahoch.
V prvom rade sme vdaka meraniam pred a po debate zarudili ¢asovi stislednost
moznych pric¢in a nasledkov. Po druhé, porovnanim hodnét kontrolnej a ex-
perimentalnej skupiny vieme preukazat suvislost medzi sledovanim debaty
a urcitymi postojmi ¢i nazormi. Napokon, nahodné rozdelenie do skupin by
malo vylucit vplyv tretich faktorov, alebo inymi slovami predpojatost selekcie
respondentov. Dizajn experimentu, ktory sme zvolili, by mal tieZ eliminovat
dal$ie zname typy skreslenia. Eliminovat, alebo asponl kontrolovat mozné
skreslenia je ddlezité pre udrzanie internej validity vysledkov.

Jednym z castych skresleni je vplyv vonkajsich udalosti. V tomto pripade
by to mohlo nastat, ak by sa ndzory na jednotlivych kandidatov nezmenili pod
vplyvom debaty, ale napriklad novinovych komentarov, ktoré by dant debatu
hodnotili. V naSom experimente sme sa snaZili efekt debaty a vplyv vonkajsich
udalosti od seba izolovat tak, Ze sme obe merania uskuto¢nili vtesnom ¢asovom
slede pred a po samotnej diskusii. Tymto pristupom sme sa snazili zamedzit
akémukolvek kontaktu respondentov s vonkaj$im prostredim medzi dvomi
meraniami, s vynimkou samotného sledovania diskusie.

Dal3im beZnym typom skreslenia pri experimentalnych postupoch byva
zrenie. Nastava, ak sa nazory ¢i postoje respondentov menia sibezne s jeho
prirodzenym intelektualnym ¢i emocionalnym vyvojom. Tento typ skreslenia je
vSak typicky skor pre experimenty s viacerymi vinami merani, ktoré st rozloZe-
né v priebehu niekolkych rokov. Vzhladom na kratky ¢as, ktory uplynul medzi
prvym a druhym meranim v na§om experimente, si dovolujeme tvrdit, Ze efekt
zrenia neohrozuje validitu naSich vysledkow.

Podobne ako zrenie, aj experimentalna imrtnost je problémom skor expe-
rimentalnych dizajnov s dlh§im ¢asovym priebehom. V nasom experimente sa
ani jeden respondent nerozhodol odstipit od experimentu a mame rovnako
pocetné skupiny pred aj po experimente. Aj preto tvrdime, Ze efekt experimen-
talnej umrtnosti neovplyviuje nase vysledky.

Priznavame, Ze sme v nasich udajoch spozorovali efekt, ktory sa zvycajne
nazyva regresia k priemeru. Tento efekt sa prejavuje tak, Ze ak respondent pri
prvom merani oznaci odpoved viac-menej extrémnu (v tom zmysle, Ze sa nacha-
dza na okraji $kaly), pri opakovanom merani ma tendenciu vybrat si odpoved,
ktora je o nie¢o miernejsia. Na agregovanej tirovni sa to prejavi tak, Ze priemerna
odpoved celej skupiny ma tendenciu priblizit sa k priemeru testovanej $kaly, za
predpokladu absencie inych vplyvov. Tento efekt je pozorovatelny takmer pri
vSetkych otazkach v nasom experimente, avSak vdaka kontrolnej skupine ne-
predstavuje problém pre vyvodzovanie zaverov tykajicich sa uré¢enia vplyvu deba-
ty. Inymi slovami, vdaka vysledkom kontrolnej skupiny vieme v experimentalne;j
skupine oddelit vplyv debaty od skreslenia sp6sobeného regresiou k priemeru.

Napokon povazujeme za nevyhnutné upozornit, Ze tcastnici experimentu
netvorili reprezentativnu vzorku zaloZen® na pravdepodobnostnom vybere.
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Do experimentu sa zapojili Studenti viacerych spolo¢enskovednych odborov
Univerzity Komenského na baze dobrovolnosti. Externa validita, teda zovS$e-
obecnitelnost vysledkov experimentu je preto, striktne vzaté, otazna.

Spolocenské vedy a experimentalne vyskumy vSak ¢asto pracujd s malymi
vzorkami najmad Studentov. Pri zovSeobecneniach sa opieraja o predpoklad, Ze
kognitivne procesy §tudentov sa vyznamne neliSia od kognitivnych procesov
populéacie. Tento predpoklad potvrdzuje meta-analyza vyse 80 publikovanych
empirickych vyskumov voli¢ského spravania, ktorej autori tvrdia, ze efekty tele-
viznych debat st rovnaké bez ohladu na to, ¢i boli skiimané na vzorke vybranej
zo Studentov alebo z celkovej populacie (Benoit a kol.).

Napriek istym limitom, a s ohladom na argumenty uvedené vyssie pouziva-
me v texte terminy respondent a potencialny voli¢ synonymicky (kedZe vsetci
respondenti boli v ¢ase experimentu opravnenymi voli¢mi pre volby do EP
2014). Zaroven nechavame na ¢itatela, ¢i prijme naSe predpoklady a stotoZni
sa so zovSeobecnenim zaverov na celkova populéciu, alebo bude akceptovat
identifikované efekty iba na tirovni Studentov.

Vysledky experimentu

Nas dotaznik obsahoval viac nez 40 rdznych otdzok zameranych na pocity,
postoje a nazory na rdzne dimenzie eurdpskej politiky, volieb do EP a tiez vo
vztahu k jednotlivym kandidatom na predsedu EK. Prechadzat efekt debaty na
kazdy z postojov, nazorov ¢i pocitov nie je prakticky uskutoc¢niteIné, a preto sme
jednotlivé otazky zoskupili do troch oblasti. Tymi st a) vplyv debaty na v§eobec-
né postoje k integracii a problémom v EU; b) vplyv na voli¢ské preferencie; c)
efekt debaty na postoje a pocity k jednotlivym kandidatom a funkcii predsedu
EP. Vysledky experimentu prezentujeme nasledne podla tychto troch oblasti.

Vseobecné postoje a pocity k EU a jej problémom

Graf ¢. 2 ukazuje priemer odpovedi na otazku: Aky je vas postoj k europske;j
integracii? Respondenti mohli odpovedat na $kdle od O (eurépska integracia by
mala byt posilnend) do 10 (eurdpska integracia uz zasla pridaleko). Priemerna
odpoved je iba mierne vys$sia v experimentalnej skupine. Avsak tento rozdiel je
priblizne rovnaky pred aj po televiznej debate. Tento vysledok teda indikuje,
Ze televizna debata neovplyvnila postoj respondentov k eurdpskej integracii.
Graf ¢. 3 zobrazuje rozloZenie odpovedi na otazku, ktora sa tyka hospodar-
skej solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi EU. Respondenti mali na §tvorbodovej
stupnici odpovedat na otazku, ¢i by v ¢ase krizy mali krajiny, ktoré s na tom
lepsie, poskytnut finanéni pomoc dal$im ¢lenskym $tatom EU, ktoré &elia
vaznym ekonomickym a finanénym problémom. Rovnako ako pri prvej otazke,
aj v tomto pripade je mozné pozorovat, Ze rozdiely medzi experimentalnou
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a kontrolnou skupinou sa pred a po debate vyrazne nemenili. Ani na tieto po-
stoje voli¢ov teda sledovanie debaty kandidatov nemalo vplyv.

Dalsi z moZnych vplyvov televiznej debaty, ktory sme skiimali, bol vplyv na
pocity, ktoré u respondentov vyvolava Eurdpska tinia. Dotaznik sa pytal na Sest
rdoznych pocitov (strach, zlost, viera, radost, znechutenie a pohfdanie). Graf ¢. 4
ukazuje priemernt odpoved oboch skupin pred a po debate na jednu z emocii,
konkrétne pocit radosti. Ako naznacuje graf, rozdiel medzi skupinami ako aj
samotny priemer ostal takmer nezmeneny, a teda nemozno uvazovat o vplyve
debaty na tento pocit vo¢i EU. Rovnako nizky aZ nulovy efekt sme pozorovali
aj pri dalsich pocitoch, grafy pre ispornost neuvadzame.

Voli¢ov sme sa tiez pytali na ich vnimanie toho, nakolko st o politike infor-
movani, ¢i maju pocit, Ze sa verejni ¢initelia zaujimaja o ich nazory, alebo ¢i
su politika a vlada prili$ zloZita pre pochopenie. NaSe data vSak ukazali, Ze ani
v tychto otdzkach sa neda preukazat, Ze by sledovanie televiznej debaty malo
potencial zmenit ndzory a pocity v tejto oblasti.

Graf 2: Postoj k eur6pskej integracii

Aky je vas postoj k europskej integracii?

na $kale od 0 do 10, kde 0 znamena, Ze integracia EU by mala byt’ posilnena, a 10
znamena, Ze integracia EU uz zasla prid'aleko.

Respondent
pozeral
5,00 debatu

W nie
Hano

4,00

3,00

2,00

Priemerna hodnota

1,00

0,00

pred debatou po debate

Zdroj: autori
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Graf 3: Ekonomicka solidarita v ramci EU

Podiel studentov, ktori suhlasia, alebo viac suhlasia ako nesuhlasia s
ekonomickou solidaritou v ramci EU

Respondent
pozeral
0,80 debatu

M nie
Eano

0,60

0,407

0,207

Podiel respondentov, ktori suhlasia alebo skor
suhlasia

0,00~

pred debatou po debate

Zdroj: autori

Graf 4: Pocit radosti voéi EU

Do akej miery vo Vas vyvolava EU pocit radosti?

na Skale od 0 do 6, kde 0 znamena vébec a6 znamena do velkej miery.

Respondent
pozeral
4,00 debatu

W nie
Bano

Priemerna hodnota

pred debatou po debate

Zdroj: autori
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Graf 5: Zamyslana Gcast na volbach do EP 2014

Planujete sa zucastnit’ volieb do EP 20147

Respondent
pozeral
debatu
Hnie
Hano

Podiel respondentov, ktori sa uréite zi¢astnia

pred debatou po debate

Zdroj: autori

Volic¢ské preferencie

V druhej skupine skimanych faktorov sme sa pozreli na efekt debaty na voli¢ska
ucast a voli¢sku preferenciu, teda ktorého kandidata by respondent najradse;j
videl vo funkcii predsedu EK. Graf ¢. 5 ukazuje podiel kladnych odpovedi za
jednotlivé skupiny. Ako mozno vidiet na grafe, zatial ¢o podiel voli¢ov s imys-
lom zucastnit sa volieb v kontrolnej skupine klesol, podiel v experimentalne;j
skupine sa zvysil. Avsak tieto zmeny su tak malé, Ze je otazne, ¢o tGto zmenu
moézeme zo substantivneho hladiska interpretovat ako pozitivny vplyv sledo-
vania politickej debaty na volebnu tcast.

Druha otazka zo skupiny voli¢skych preferencii sa pytala respondentov, koho
by radi videli vo funkcii predsedu / predsednic¢ky Eurépskej komisie. Vysledky
uvadzame vo forme tabuliek s realnym poétom odpovedi podla skupin. Prva
tabulka ukazuje odpovede pred a po v kontrolnej skupine, tabulka ¢. 2 niZsie
ukazuje odpovede v experimentalnej skupine. V oboch skupinach odpovedala
pred debatou znac¢na ¢ast respondentov, Ze si nevedia predstavit nikoho (8 a14).
Po debate si nikoho z danych kandidatov nevedelo v kontrolnej skupine vybrat
7 respondentov, teda nazor zmenil jeden. AvSak v experimentalnej skupine si
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po debate dokéazalo vybrat z kandidatov az 13 z p6vodne 14 nerozhodnutych
uclastnikov experimentu. Samozrejme, na tomto mieste je potrebné podotknut,
ze fakt, ze si nerozhodnuty voli¢ dokaze po sledovani politickej diskusie sfor-
movat svoju preferenciu eSte neznamena, Ze ju vyjadri aj i¢astou na hlasovani.

Pokial ide o zmenu nazoru medzi tymi respondentmi, ktori mali vlastnu
preferenciu pred samotnou debatou, aj v tomto ohlade vidime vyrazny rozdiel
medzi kontrolnou a experimentalnou skupinou. V kontrolnej skupine zmenil
vlastnt preferenciu iba jeden respondent, ked premenil svoju volbu z Junckera
na Verhofstadta.

V experimentélnej skupine zmenila svoj ndzor drviva va¢sina (17 z 20) Tudi.
Z toho Styria zo Siestich respondentov zmenili preferenciu medzi kandidatmi,
¢ize zmenili svoju preferenciu pévodne vytvorenu pred sledovanim debaty.
Zjavne najpresvedcivejsi bol v debate G. Verhofstadt, ktory prilakal 8 zo 14
nerozhodnutych uc¢astnikov experimentu, a tieZ po jednom voli¢ovi ubral
Junckerovi a Kellerove;j. Kellerova si ziskala zvy$nych Sest nerozhodnutych
Gcastnikov a pritiahla k sebe aj volica, ktory pred debatou za svojho kandidata
oznacil M. Schulza.

Celkovo v kontrolnej skupine svoju volbu zmenili iba 2 z 18 respondentov,
zatial ¢o v experimentalnej skupine zmenilo preferenciu 17 z 20 respondentov.
Na zaklade tohto porovnania sa domnievame, Ze sledovanie televiznej debaty
viedlo k zmene v preferenciach volicov.

Vplyv debaty sme pozorovali aj v otazke, ktora sa pytala na déleZitost pred-
sedu Europskej komisie. V kontrolnej skupine zmenili svoju odpoved traja
respondenti, a vSetci traja ju zmenili smerom k mensej délezitosti $éfa Komisie.
Naopak, v experimentalnej skupine zmenilo svoj nazor az Sest respondentov,
avsetci Siesti, u ktorych zmena nastala, oznacili po sledovani politickej diskusie
dolezitost predsedu Komisie za vy$$iu. Na zaklade tychto vysledkov tvrdime, Ze
sledovanie politickej debaty ma potencial presvedcit voli¢a o vysSej dolezitosti
funkcie, o ktord sa kandidati uchadzaju.

Celkovo nase vysledky indikuju, Ze sledovanie televiznej debaty ma efekt na
voli¢ské preferencie, a to vyraznejSie u nerozhodnutych volicov, av§ak do velkej
miery aj u voli¢ov s vlastnou preferenciou existujicou pred sledovanim debaty.
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Tabulka 1: Odpovede kontrolnej skupiny na otazku

Pred debatou
Juncker Schulz Flasikova- Neviem / Total
-Befiovd  |nemam néazor

Juncker 7 0 0 0 -

Schulz 0 1 0 ]
Po debate Verhofstadt 1 0 0 0 ]
ot [0 | 0 | 1 | o |
Neviem 0 0 0 - -
Total 8 1 ] s -

Tabulka 2: Odpovede experimentalnej skupiny na otazku

Pred debatou
Neviem/ Total
Juncker Schulz  |Verhofstadt Keller nemam
nazor
Juncker 1 0 0 0 0 1
Schulz 0 0 0 0 1 1
Verhofstadt 1 0 1 1 6 9
Po debate
Tsipras 0 1 0 0 0 1
Kellerova 0 1 0 0 6 7
Neviem 0 0 0 0 1 1
Total 2 2 1 1 14 20

Otdzky o kandiddtoch a funkcii

Tretia skupina otazok, ktoré sme kladli respondentom, sa uz tykala priamo
kandidatov na predsedu Eur6pskej komisie. Aj tu sme zaznamenali vplyv debaty
na nazory volicov.

V nasom vyskume sme merali aj to, ¢i respondenti poznaji danych kan-
didatov viacerymi sp6sobmi. V tomto pripade bolo zaujimavé sledovat vplyv
politickej debaty na poznanie kandidatov merané zaradenim na lavo-pravej
ideologickej skale. Pred televiznou debatou bol napriklad Tsipras oznaceny
experimentalnou skupinou ako mierne pravicovy politik, Schulz ako stredo-
vy politik a Verhofstadt rovnako ako stredovy politik. Po debate doslo najma
u prvych dvoch k vyznamnej korekecii, a to aj u Iudi, ktori si mysleli, Ze tychto
politikov poznali aj pred debatou. Tsiprasa posunuli respondenti o 4,6 bodu
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(na 11 bodovej $kale) dolava, Schulza o priblizne 1 bod dolava a Verhofstadta
o pol bodu doprava. Pri vSetkych politikoch nastala korekcia smerom, ktory
je vSeobecne akceptovany a s ktorym sa jednotlivé stranicke rodiny v EP aj
stotoznuju.

Na druhej strane, v kontrolnej skupine nenastali medzi respondentmi, ktori
jednotlivych kandidatov poznali aj pred debatou, natolko vyznamné korekcie,
ako v pripade experimentalnej skupiny. Navyse, vSetky korekcie v kontrolnej
skupine boli posunom dolava, a to aj u Junckera a Verhofstadta.

Sledovanie politickej debaty malo relativne velky vplyv aj na zmenu, resp.
formovanie pocitov ku kandidatom. Specialne sa tento vplyv ukazal u kandida-
tov, ktori medzi respondentmi neboli velmi znami. V tomto pripade ide najma
o Alexisa Tsiprasa a Ska Kellerovd, ktorych necelé tri Stvrtiny respondentov
pred debatou oznacdili za neznamych. Respondenti mali na $kale od -5 po +5
zaznacit odpoved na otazku, aké pocity v nich vyvolavajua jednotlivi kandidati.
Grafy nizsie zobrazuju zmenu pocitov k dvom najmenej zndmym kandidatom.

Ukéazalo sa, Ze po televiznej debate sa v experimentalnej skupine vyrazne
zmenili pocity voc¢i Alexovi Tsiprasovi, a to negativnym smerom. Naopak, u Ska
Kellerovej doslo k vyznamnému narastu pozitivneho vnimania. U kandidatov,
ktori boli uz pred debatou najviac znami (J.C. Juncker a M. Schulz) sme nepo-
zorovali vyznamnu zmenu v pocitoch respondentov.

Graf 6: Pocity voci vybranym kandidatom

Ako by ste opisali svoje pocity ku kandidatom na predsedu EK?

Respondent
pozeral

debatu
M nie
Hano

0,00

-0,50-

-1,007

Priemerna odpoved’ A. Tsipras

-1,507

-2,00 T T
pred debatou po debate
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Ako by ste opisali svoje pocity ku kandidatom na predsedu EK?

Respondent
pozeral

2,00 debatu

M nie

Hano

1,00

Priemerna odpoved’ S. Kellerova

0,50

0,00—
pred debatou po debate

Z hladiska obsahu debaty je zaujimavy jej dosah na nazory voli¢ov na rozdiely
medzi jednotlivymi kandidatmi. Respondentov sme sa pytali, ¢i medzi jed-
notlivymi politikmi v debate vnimaja rozdiely v ich myslienkach o budicnosti
eur6pskej integracie. Nas experiment ukazal, Ze vhimanie rozdielov medzi
kandidatmi pred a po debate sa nezmenilo.

Diskusia a zaver

Prvotna analyza tdajov priniesla tri hlavné zistenia. V prvom rade sme sa po-
zreli na vplyv predvolebnej debaty na nazory a postoje respondentov vo¢i EU
vieobecne, integracii, a pocitom ktoré vyvolava. Udaje nepreukazali Ziadny vplyv
debaty na nazory a postoje voci vSeobecnejsim eur6pskym témam. Dévodom
moze byt aj to, Ze tieto postoje sa formuja dlhodobejsie a 90-minttova debata
nema potencial tieto postoje zmenit po jednom odsledovani.

Druhé hlavné zistenie je, Ze sledovanie debaty meni voli¢ské preferencie
a nazory na osobu kandidata a funkciu, o ktort sa kandidat uchadza u volicov,
ktory boli pred debatou nerozhodnuti. Ako sme ukazali vysSie, respondenti,
ktori debatu sledovali, pripisali po debate vyssiu ddlezitost funkcii predsedu
Eurdpskej komisie, zaroven sa aj vyrazne zmenili ich pocity vo¢i vybranym
kandidatom. Respondenti, ktori sledovali debatu a nemali nazor na to, koho
by chceli za predsedu EK po debate vyrazne zmenili svoje preferencie.
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Toto zistenie do znaénej miery kore$Sponduje s predoslym vyskumom, ktory
nenasiel vplyv televiznych debat na voli¢ské preferencie. Zaroven ¢iastkovy vplyv
privybranych osobach a otazkach vysvetlujeme tzv. efektom primarok. Eurépska
politika je voli¢ovi predsa len vzdialenejSia neZ domaca a nazory Spi¢kovych
kandidatov na post PEK nemuseli byt dobre zname. Tento argument je v stlade
so zistenim Yawna (1999), ktory poukazal na to, Ze vplyv debat je v USA vacsi
v primarkach nez v samotnych prezidentskych volbach.

Tretie hlavné zistenie indikuje, Ze vplyv debaty je zjavne odliSny v otazkach,
o ktorych sami respondenti priznavaji, Ze nemajui informacie, resp. pri kandi-
datoch, ktorych predtym nepoznali. V naSom experimente je tento efekt najvi-
ditelnejsi pri kandidatoch A. Tsiprasovi a S. Kellerovej, ktori boli pred debatou
najmenej znami. Po debate nastali pri otazkach tykajacich sa tychto kandidatov
vyraznej$ie zmeny, neZ pri ostatnych, ktori boli viac znami.

Nas vyskum potvrdil mnohé zo zisteni doteraj$ich empirickych prac. S minu-
Iymi vyskumami kore§ponduje najma nizky az nulovy vplyv televiznych debat na
postoje k vSeobecnym témam, nizky aZ zanedbatelny vplyv na zamyslanu voleb-
nu Gcast, alebo napriklad va¢si vplyv debaty na Iudi, ktori sa pred jej sledovanim
citili nedostato¢ne informovani (Benoit a kol. 2002, Best and Hubbard 2000,
Yawn a kol.1999). Na druhej strane, ¢ast nasich zisteni ide proti doterajSiemu
hlavnému prtdu v tejto oblasti, a to najma s ohladom na vplyv televiznej poli-
tickej debaty na voli¢ské preferencie. Zatial ¢o vacsina literatry sa zhoduje na
tom, Ze takyto vplyv je nulovy alebo zanedbateIny (Benoit a kol. 2003, Markus
1992, Finkel 1993, Iyengar and Petrocik 1998, Jamieson a Birdsell 1988), nas
experiment ukazal do istej miery vplyv televiznych debat.

Poruke je hned niekolko moznych vysvetleni. Prvym dé6vodom by mohol byt
rozdielny kontext eurdpskeho a amerického politického prostredia, a to najma
s dérazom na vyssiu voli¢sku volatilitu v Eurépe, obzvlast strednej a vichodnej.
Navyse, na rozdiel od vacsiny predoslych vyskumov, nas experiment bol zame-
rany na volby druhoradé. Oba tieto faktory znizuju stalost voli¢skej preferencie
a vytvarajua tak vacsi priestor v pomyselnom univerze preferencii na to, aby sa
vplyv debaty mohol prejavit.

Domnievame sa, Ze nové politické realie privolbach do EP, ako aj diskusia vy-
sledkov nasho experimentu otvaraju relativne velky priestor pre budici vyskum
vplyvu politickych debat. Najma fakt, Ze Spi¢kovi kandidati a televizne debaty st
rovnaké pre vsetky ¢lenské krajiny, ktoré s zaroven tak kultirne, ekonomicky
a politicky rozdielne, pontka vela prileZitosti pre komparativny vyskum v tejto
oblasti. Bolo by chybou, keby politicka veda v eur6pskom priestore nedokazala
vyuzit tato prilezitost v buducich vyskumoch.
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Euroskepticismus a euroskeptické strany ve
volbach do Evropského parlamentu 2014
v CR a na Slovensku

PETR JUST

Abstract: This study deals with the questions of whether and how Euroscepticism in
the Czech Republic and Slovakia influenced the 2014 European Parliament elections.
It reflects on changes in the representation of Eurosceptic parties in European Parlia-
ment from the time of Czech and Slovak EU accession to the present day. This work
concludes that in the case of the Czech Republic, the representation of Eurosceptic
parties in European Parliament has been weakened since the 2074 elections in terms
of quantity, but strengthened in terms of quality since a hard-line Eurosceptic faction
is now represented. In Slovakia, the situation has remained more or less the same over
the given period.

Keywords: Czech Republic, Slovakia, euroscepticism, elections, parties, European
Parliament

Uvod

Ceska republika je ve vztahu k Evropské unii mnohymi autory (napt. Boros
Vasali 2013: 8) povazovana za jednu z nejvice euroskeptickych a nejkriti¢téji
profilovanych zemi ze soucasné unijni osmadvacitky. Kritika ve vztahu k Ev-
ropské unii je pfitomna nejen ve vystupovani a postojich nékterych politickych
stran jako takovych, ale rovnéZz pfichazi i od jednotlivct, ktefi vystupuji sami
za sebe. Navic je v ¢eské spoleénosti pritomen kriticky diskurz i ve vefejném
prostoru a jde v podstaté napric celou spole¢nosti.

Divody pro pritomnost euroskeptickych ¢i k Evropské unii a evropské inte-
graci kritickych postoj prameni z rtiznych pfic¢in. Svoji roli zde zajisté sehravaji
i historicky traumata, zejména Mnichov 1938, ktera se promitaji do postojt
Ceské spole¢nosti i v soucasnosti.

Cilem tohoto prispévku vSak neni hledat pfi¢iny euroskeptickych nalad ve
spole¢nosti. Prispévek si klade za cil odpovédét na otazku, zda se tyto kritické
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postoje k Evropské unii a evropské integraci promitly a projevily ve volbach do
Evropského parlamentu v roce 2014 v Ceské republice (a ve stru¢néj$i podobé
ina Slovensku) a zda z téchto kritickych nalad dokazaly téZit strany oznacované
jako euroskeptické.

Euroskepticismus

Euroskepticismus se stava v posledni dobé frekventované studovanym tématem,
atojak v ¢eské tak v cizozemské produkci. Ac¢koli se mtiZze na prvni pohled zdat,
Ze pojem je zcela jednoznacny, opak je pravdou. O tom svéd¢i i skuteénost, ze
fada politickych stran kriticky vystupujicich vii¢i Evropské unii, se za euros-
keptické nepovazuje.

Euroskepticismus v §ir§im slova smyslu ,vyjadiuje myslenku kvalifikované,
stejné jako nekvalifikované opozice k procesu evropské integrace“ (Taggart,
Szczerbiak 2004: 3). Taggart se Szczerbiakem vSak upozornuji, Ze pro lepsi
pochopeni euroskepticismu zejména v regionu stfedni a vychodni Evropy je
tfeba rozliSovat mezi tak zvanym mékkym a tvrdym euroskepticismem (soft /
hard euroscepticism).

Tvrdy euroskepticismus se vyznacuje ,,pfimym odmitanim celého procesu
evropské politické a ekonomické integrace a odmitanim vstupu ¢i setrvani zemé
v Evropské unii“ (Taggart, Szczerbiak 2004: 3). Podle autorti je takovato forma
euroskepticismu ¢asto pfitomna u stran, které jsou postaveny na jednom téma-
tu, a sice pravé zminéném odporu k evropské integraci. MiiZe se vSak jednat
rovnéz o postoj ovlivnény ideologickym vymezenim danych stran (Taggart,
Szczerbiak 2002: 7). Mékky euroskepticismus naproti tomu neni postaven na
principidlnim odmitanim myslenky evropské integrace, ale na kritice hloubky,
rozsahu a miry integrace, tendenci vintegra¢nim procesu ¢i nékterych konkrét-
nich evropskych sektorovych politik (napfiklad odmitani spole¢né evropské
mény euro) (Taggart, Szczerbiak 2004: 4).

Jak uvadi Petr Kaniok, stranicky euroskepticismus mtize mit nékolik podob.
Jednou z nich je euroskepticismus jakoZto programovy projev tak zvanych
single-issue parties, tedy stran, jejichZ program je primarné postaven na euros-
kepticismu, vymezovani se vii¢i evropskym otazkam a na kritice evropskych té-
mat jakoZto jediném nebo stéZejnim tématu. Euroskepticismus se v programech
stran muizZe podle Kanioka ale projevovat i jako tak zvana ,,druha ideologie®.
V takovém pripadé neni hlavnim programovym tématem, ale vymezovani se viici
Evropské unii je napliiovanim ideologie dané strany (napi. u komunistickych
stran). U ostatnich stran je pak euroskepticismus nejéastéji uréitou formou
protestu u protestnich, antisystémovych ¢i extrémistickych stran, ale rovnéz
jako program aplikovany i systémovymi stranami naptiklad kdyz jsou v opozici.
(Kaniok 2006: 10-13)
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Boros s Vasalim (2014) déli euroskeptické zemé podle toho, co je pfi¢inou
jejich kritického postoje k Evropské unii. V téch euroskeptickych zemich, mezi
které zminovani autofi fadi i Ceskou republiku, je euroskepticismus mimo jiné
disledkem historickych konfliktti a udalosti. Boros s Vasalim do této kategorie
euroskepticismu fadi jesté Spojené kralovstvi a nové i Madarsko. Odlisuji je
od zemi, kde ma euroskepticismus dle jejich nazoru jiné ptic¢iny, naptiklad
ekonomickou krizi (Portugalsko, Spanélsko, Recko, Kypr) ¢i odmitani né&jaké
konkrétni politiky EU (Estonsko, Nizozemi, Loty$sko, Polsko) (Boros, Vasali
2014: 8-9).

Mira euroskepticismu byva nékdy spojovana i s volebni Gcasti. V takovém
pripadé se tedy mtizeme ptat, zda nizka volebni tcast jak v Ceské republice
(18 %) tak na Slovensku (13 %) byla projevem euroskepticismu. Kladné na tuto
politiky, byvaly prezident Vaclav Klaus. ,,Iyto volby u nas vyhrali nevoli¢i. Téch
82 procent lidi, ktefi nepfisli k volbam, dali jasny signal, Ze je Evropska unie
nezajima. Dali jasny signal, ze védi, Ze Evropska unie s demokracii nema nic
spoleéného,“ prohlasil byvaly prezident v pofadu Ceské televize ,,Udalosti,
komentéate“ dne 26. kvétna 2014 (CT, 2014).

Vyse uvedena teze vychazi z domnénky, ze 82 % voli¢a bylo dostate¢né
informovano a uvédomovalo si problém souvisejici s nizkou mirou demokra-
ti¢nosti Evropské unie. Nizka volebni Gicast zajisté je zapri¢inéna mimo jiné
inesouhlasem ¢asti voli¢l s ¢lenstvim v Evropské unii, nelze jej ale povazovat za
jediny divod. Casté&jsi vysvétleni spo¢iva naopak spise v nizké mife informova-
nosti, vzdalenosti Evropské unie, projevy druhotadosti téchto voleb, intenzitou
a frekvenci voleb (Slovaci $li kratce pred evropskymi volbami k dvéma koliim
prezidentskych voleb, Cesi pil roku piedtim k volbam snémovnim), podobou
predvolebni kampané a dal§imi.

Ceska republika ve volbach do Evropského parlamentu 2014

Ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2014 usp€lo celkem sedm stran,
z nichz jako euroskeptické 1ze oznacit tti. Jejich souhrnny pocet mandata je
vSak poprvé v historii ¢eskych voleb do Evropského parlamentu mens$inovy, jak
je demonstrovano v nasledujicich dvou tabulkach.
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Tabulka 1: Vysledky voleb do Evropského parlamentu v Ceské republice
v roce 2014

\" % M poznamka
ANO 20M 244.501 16,13 4
TOPO 09 + STAN 241.747 15,95 4
CSsD 214.800 14,17 4
KSCM 166.478 10,98 3 mékky euroskepticismus
KDU-CSL 150.792 9,95 3
ODS 16.389 7,67 2 mékky euroskepticismus
SSO 79.540 524 1 tvrdy euroskepticismus
21

Zdroj: Cesky statisticky Grad (volebni server CSU: http;//www.volby.cz).

Tabulka 2: Zisky euroskeptickych stran ve volbach do Evropského parlamentu
v Ceské republice v letech 2004-2014

volby 2004 volby 2009 volby 2014
Vv % M \Y % M \Y % M
ODS 700.942 (1.) | 30,04 9 741946 (1) | 3145 9 16.389(6.) | 7,67 2
KSCM 472.862 (2.) | 20,26 6 334577 (3) | 1418 4 166.478 (4.) | 10,98 3
NEZ 191.025 (6.) 8,18 2 - - - - - -
SSO - - - - - - 79.540 (7.) 524 1
SUMA 17/24 13/22 6/21

Pozndmka k tabulce: Byvali poslanci za hnuti Nezdvisli kandidovali v roce 2009 za své euroskeptické formace:
Jana Bobosikovd za Suverenitu (zisk 4,29 %) a Vladimir Zelezny za Libertas.cz (zisk 0,94 %).

Zdroj: Cesky statisticky urad (volebni server CSU: http;//www.volby.cz). Pouze strany, které ziskaly zastoupeni
v Evropském parlamentu v alespori jednéch volbdch, jsou uvedeny.

Tabulka, kterd porovnava vysledky euroskeptickych voleb ve vSech volbach od
roku 2004, jasné ukazuje klesajici podil euroskeptickych stran na zastoupeni
Ceské republiky v Evropském parlamentu. Jesté v prvnich volbach byly vice
nez dvé tfetiny ceské delegace ze stran euroskeptickych, dnes jsme na necelé
¢tvrtin€. Z hlediska kvantity 1ze tedy konstatovat, Ze projev ¢eského euroskep-
ticismu na ptdé Evropského parlamentu slabne, nicméné pfitomnost tvrdé
euroskeptické formace jej posiluje po strance ,kvalitativni®.

Ceska republika ma zastoupeni ve viech tiech euroskeptickych frakcich, které
aktualné v Evropském parlamentu existuji. Jednak je tu Skupina evropskych
konzervativct a reformistd (European Conservatives and Reformists Group),
meékce euroskepticka formace, jejimz ¢lenem jsou i dva poslanci zvoleni v roce
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2014 za Obc¢anskou demokratickou stranu. Tti europoslanci zvoleni za Komu-
nistickou stranu Cech a Moravy zasedaji ve frakci Sjednocené evropské levice
/ Severské zelené levice (European United Left / Nordic Green Left), kterd je
rovnéZ povazovana za mékce euroskeptickou. Ceska republika mé zastoupeni
ivtvrdé euroskeptické frakci Evropa pro svobodu a pfimou demokracii (Euro-
pe for Freedom and Direct Democracy), kde zaseda Petr Mach, jediny zvoleny
zastupce Strany svobodnych obc¢and.

Komunistickd strana Cech a Moravy

Program Komunistické stany Cech a Moravy pro volby do Evropského parlamentu
vroce 2014 ani program frakce Evropské sjednocené levice / Severské zelené levice
pro tytéz volby se Zadnym zplisobem nezminuje o tématech, nejcastéji oteviranych
euroskeptickymi stranami - spole¢na ména a (ne) prohlubovani integrace. Piesto
je vprogramech ¢eskych i evropskych komunistd fada naznakt nesouhlasu s fa-
dou evropskych témat. Komunisticky euroskepticismus tak je klasickym typem
vyuziti tzv. ,,druhé ideologie“ dle vySe predstavené typologie Petra Kanioka. Eu-
roskepticismus komunistii dokumentuje i Chris Terry, ktery piSe, Ze jako vétsina
stranou odmitajici Lisabonskou smlouvu jakoZto pokus o vnuceni reakéni anti-
socialni a militaristické politiky, kterd neni v zajmu obc¢ani“ (Terry 2014).

Komunisticka strana Cech a Moravy ve svém volebnim programu pro evrop-
ské volby konstatuje, Ze evropsky integra¢ni proces ,,byl uzurpovan pravicovy-
mi mocenskymi elitami a finanénimi kruhy a zdeformovan vlivem evropskych
byrokrata“ (KSCM 2014: 1). Podle ¢eskych komunistt ,,sili regionalni a socialni
rozdily, rozdily mezi narody a probouzi se narodni egoismus a xenofobie jako
vazna hrozba demokracii“ (KSCM 2014: 1). Zatimco fada euroskeptickych forma-
ci z pravé casti politického spektra kritizuje Evropskou unii jako p¥ilis socialis-
tickou, komunisté (a obecné euroskeptici zleva) tvrdi opak: ,Odmitame kritiku
neoliberalni a krajni pravice, pro kterou je EU pfilis socialni a pili§ omezujici pro
volny trh jako podminku co nejvy$siho zhodnocovani kapitalu“ (KSCM 2014: 1).

Komunisté se alespon dle oficidlnich stanovisek stavi na do pozice mékce
euroskeptické strany. Mékky euroskepticismus je v programu prezentovan
ujisténim, ze ,¢lenstvi v EU je realitou, a u¢ast zastupctt KSCM v evropskych
zakonodarnych strukturach je proto logickou soucasti naseho politického ptiso-
a socialngjsiho fungovani evropské integrace® (KSCM 2014: 1).

Tak jako v obecnych otazkach, i v otazce pristupu k evropskym tématiim
ny. Napriklad na webovych strankach mistni organizace Komunistické strany
Cech a Moravy v Pisku lze naptiklad vysledovat mnohem radikalnéjsi postoj
k EU. ,Co (EU - pozn. autora) praktikuje je ndm znamo. Staéi jen vzpome-
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nout angazovanost na Balkané, v Iraku, Afganistanu, Libyi (Jifi z Podébrad
by se dneska divil)“ (KSCM Pisek 2011). Na strankach pisecké organizace je
rovnéZ publikovana citace z Deklarace predsednictva Strany evropské levice
z listopadu 2011, ktera mimo jiné obsahuje tvrzeni: ,,Eurozéna a EU dnes Celi
nejkriti¢téjsi situaci od svého zaloZeni. Je silné zpochybnéna nejen existence
eurozony, ale i sama institu¢ni struktura EU. Proces sjednocovani Evropy je
preménovan na ideologickou a politickou zbran evropskych kapitalistickych
tfid v jejich konfliktu s délnickou tfidou, a pro zachranu eura je prosazovan na
tkor vétsSiny lidi Evropy. Evropa se bud stane demokratickou a socialni, nebo
prestane existovat.“ Tuto citaci pise¢ti komunisté doplnuji slovy: ,Lenin to
vyhodnotil uz v roce 1915!“ (KSCM Pisek 2011).

Obcanska demokraticka strana

Obcanska demokraticka strana prodélala ve vztahu k Evropské unii pomérné
proménlivy vyvoj. Nejsilnéji se euroskepticismus projevoval v dobach, kdy byla
strana v opozici, coZ neni prvek nijak piekvapivy. Pozice stran ve vladé nebo
naopak v opozici mtiZe ovliviiovat silu, intenzitu, frekvenci, (i)relevantnost ¢i
ucelovost jejich kritickych postoji k Evropské unii. Ob¢ansti demokraté sami
sebe v§ak pojmem euroskepticismus neoznacuji, sviij postoj oznacuji nejcastéji
terminem ,,eurorealismus®.

Oficialni stranicka pozice ma podobu spiSe mékce euroskeptickou. Jen né-
ktefi jednotlivci z ¥ad ¢lentt ODS oteviené zastavaji tvrd€ euroskeptické pozice,
mnozi z takovych vSak ¢asto presli ke Svobodnym nebo jinym tvrdé euroskep-
tickym formacim, pripadné své postoje aktualné projevuji bez vystupovani pod
hlavi¢kou néjaké politické strany (byvaly senator Petr Pakosta).

Sviij meékce euroskepticky profil dokumentuji i v programu pro volby do
Evropského parlamentu v roce 2014, kde ujistovali, Ze ,na rozdil od neodpo-
védnych populistli neusilujeme o ukonceni evropského integra¢niho procesu,
ale o jeho reformu, ktera by do jeho stfedu vratila ptivodni ekonomicky liberalni
hodnoty“ (ODS 2014: 3). Nejviditelnéjsim a zaroven pro evropské volby v roce
2014 ustiednim tématem jejich evropské agendy je opozice viici zavedeni jed-
notné mény euro v Ceské republice. Ustfednim heslem kampané pied volbami
v roce 2014 bylo ,,Drzme se koruny, a nikoli eura.“

Budoucnost Evropské unii vsi predstavuji jako ,,pruzny, ekonomicky otevieny
a dale se rozsitujici celek, ktery povede ke koncepci ,flexibilni“ ¢i ,variabilni“ in-
tegrace. Tato koncepce je protikladem evropského unitarniho superstatu. Scénat
jednostranné a tuhé unifikace neni v souladu se zajmy ¢eskych ob¢anti“ (ODS
2014: 4). Strana se vymezuje ,,proti iniciativam sméfujicim k fiskalni ¢i danové
unii, (...) vrukou evropskych byrokrati by se staly jen dal$im stupném k vytvo-
feni politické unie a pfipravily by ¢eskou vladu o mozZnost pruzné reagovat na
domaci i svétovou ekonomickou situaci a zajistit prosperitu CR“ (ODS 2014: 4).
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Dal$imi hesly, s nimiz §la Ob¢anska demokraticka strana do evropskych voleb,
byly ,Unie m4 jiZ dostatek pravomoci, vratme nékteré zpét CR & ,,Silné&jsi Evrop-
sky parlament neprospéje Ceské republice“ (ODS 2014: 14). To druhé je ponékud
prekvapivé, protoze Evropsky parlament je jedinou pfimo volenou instituci a tedy
prekonava demokraticky deficit, na ktery fada euroskeptickych hlast poukazuje.

Strana svobodnych obcanii

Strana svobodnych obcanti je oteviené tvrdé euroskepticka strana, ktera se
dlouhodobé na tématech souvisejicich s evropskou integraci profilovala. Urci-
tou monotemati¢nost strany §lo vypozorovat zejména v jejim prvotnim stadiu
existence, kdy vznikala pfedevs§im na kritice Lisabonské smlouvy a nabizeni
alternativy vuci tehdejsimu ,,smiflivému“ postoji ODS. Dnes je sice jejich pro-
gramovy zabér §irsi, pfesto je téma Evropské unie klicovym a nejviditeln&jsim.
Evropska agenda predstavuje nadale klicové téma, neni ale tématem zastfesuji-
cim a nelze tedy jednoznacné fici, Ze by Svobodni spliovali zafazeni do single-
-issue strany. I jejich euroskepticismus je tak spise projevem ,,druhé ideologie“.
Petr Kaniok hovoti v ptipadé Svobodnych o postoji, ktery je ,,dtisledkem jejiho
libertarianského zaméfeni, a nikoli pfi¢inou® (Kaniok 2014: 84).

Ustiednim heslem kampané Svobodnych ve volbach do Evropského parla-
mentu v roce 2014 bylo ,Posvitime si na euronesmysly“. Toto heslo bylo pro-
mitnuto do kritiky riznych forem regulaci, natizeni ¢i zadkazt ptichazejicich od
evropskych instituci. Medialné byla kampai postavena na ptitazlivych tématech
typu ,,zarovka“, ,pomazankové maslo®, ,rum® ¢i ,zakfiveni bananu®. Sami
vSak v programu tikaji, Ze to jsou pouze drobnosti, a vyjmenovavaji zavaznéjsi
problémy, napt. ,smérnice a narizeni EU, které znicily nase cukrovary“ (SSO
2014). Nutno v3ak dodat, Ze rezonance téchto zavaznéjsich témat v§ak v kam-
pani vyrazné slabsi (pokud vitbec byly zminovany).

Jiz v predchozich evropskych volbach vroce 2009 se pokouseli vymezit viici
Bruselu programem ,,EU ma alternativu,“ v némZ mimo jiné konstatovali: ,,Jsme
pro svobodu, ktera v sobé zahrnuje i cestovani a volny pohyb zbozi pfes hra-
nice evropskych statu a vime, Ze toho lze dosahnout bez bruselskych instituci
(viz Svycarsko a Norsko). Jsme pro piatelstvi a mirovou spolupraci evropskych
narodi, které sdileji zakladni hodnoty respektu k osobnim svoboddm, demo-
kracie a volného trhu“ (SSO 2009: 1).

Strana svobodnych obéanti v§ak neni ve svém tvrdém euroskepticismu sto-
procentni. Cas od ¢asu se do jejich programu pfimich4 i mé&kka forma euros-
kepticismu. Vedle presvédceni, Ze stat mtliZe existovat i bez ,,Bruselu” se totiz
v programovych dokumentech objevuji kritiky aktualnich tendenci vyvoje EU
a vybranych sektorovych politik spole¢né s navrhy na feSeni v ramci Evropské
unie. Tedy typicky znak pro mékky euroskepticismus. Nicméné tvrdé euroskep-
tické tendence v programu prevazuji.
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Ostatni politické strany

Nejvice tvrdé€ euroskepticky se projevujici strany ale nakonec ztstaly mimo brany
Evropského parlamentu. Z téch kandidujicich ve volbach vroce 2014 se jednalo
zejména o Délnickou stranu socialni spravedlnosti (zisk 0,52 %) a stranu Ne
Bruselu - Narodni demokracie (zisk 0,46 %).

Délnicka strana socialni spravedlnosti vstupovala do voleb s heslem ,,Pry¢
z krize = pry¢ z EU“. Ve volebnim programu si poloZily otazku ,,Pro¢ vlastné
kandidujeme do europarlamentu?“ a ihned si na ni odpovédéli: ,ProtoZe jsme
protisystémova strana. Chceme svrhnout systém, ktery nam urcuje zptisob Zivota
v Ceské republice a v Evropé&“ (DSSS 2014).

Strana NE Bruselu - Narodni demokracie, spojend s byvalym novinaiem
Adamem B. Bartosem, si jako bod ¢. 1 svého volebniho programu stanovila
,bezodkladné vystoupeni Ceské republiky z Evropské unie. Revize viech norem
vnucenych Bruselem“ (NB-ND 2014).

Slovensko ve volbach do Evropského parlamentu 2014

Zkoumani stranického euroskepticismu na Slovensku je ponékud komplikova-
néjsinez u ceskych stran. Dlouhodobé mékcee euroskepticka strana, Krestansko-
-demokratické hnutie, i nadale ptisobi v prointegra¢né orientované frakci Ev-
ropské lidové strany (European Peoples Party), a to i poté, co se v roce 2009
z Casti lidovecké frakce ustavila samostatna frakce konzervativel a reformista.
Byly to pravé vice skepticky zaloZené strany (napiiklad britska Konzervativni
strana, ¢eska ODS ¢i polska strana Pravo a spravedlnost), které lidoveckou frakei
vyménily za novou formaci.

Tabulka 3: Vysledky voleb do Evropského parlamentu na Slovensku v roce 2014

\ % M poznamka
SMER-SD 139.089 24,09 4

mékky euroskepticismus, nicméné Gcast

KDH 74108 132 2 v proevropské frakci

SDKU-DS 43467 7,75 2

OLNO 41.829 746 1 mékky euroskepticismus

NOVA + KDS +'OKS 38316 6.83 1 mékky euroskeptiFi§mus (NOVA, ¢ast OKS),
(volebni koalice) ! tvrdy euroskepticismus (KDS, ¢ast OKS)

SaS 37.376 6,66 1 mékky euroskepticismus
SMK-MKP 36.629 6,53 1
MOST-HID 32.708 583 1
13

Zdroj: Statisticky trad Sloveskej republiky (http;//www.statistics.sk).
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Tabulka 4: Zisky euroskeptickych stran ve volbach do Evropského parlamentu
na Slovensku v letech 2004-2014

volby 2004 volby 2009 volby 2014

\% % M \% % M \% % M

LS-HZDS | 119.589 (2.) | 17,04 3 74.241(5.) | 897 1 - - -

KDH | 13655@.) | 1619 | 3 | 89.905(4) | 1087 | 2 74708 2) | 1321 | 2

SNS - - - 45960 (6.) | 555 1 - - -

OLNO - - - - - - 41.829 4.) | 6,83 1

NOVA - - - - - - 38.316 (5.) 6,83 1

SaS - - - - - - 37376 (6.) | 6,66 1
SUMA 6/14 4/13 5/13

Zdroj: Statisticky drad Sloveskej republiky (http://www.statistics.sk). Pouze strany, které ziskaly zastoupeni
v Evropském parlamentu v alespori jednech volbdch, jsou uvedeny.

I se zapo¢tenim Krestansko-demokratického hnutia tedy ani tentokrat nestou-
pl pocet euroskepticky zamérenych poslancti pies polovinu. Lze konstatovat,
ze slovensky euroskepticismu tak, jak se projevuje v zastoupeni v Evropském
parlamentu, zadnych zavaznych posun nezaznamenal.

Na Slovensku mezi sou¢asnymi relevantnimi stranami na narodni drovni
a mezi stranami v Evropském parlamentu chybi vyloZené tvrdé euroskepticka
formace. V ramci Skupiny evropskych konzervativcl a reformisti (European
Conservatives and Reformists Group) vSak po volbach v roce 2014 zasedaji
vSechny ostatni slovenské euroskeptické strany: Sloboda a solidarita, Nova
vdcsina a Oby¢ajny Iudia. Kazda z nich je v Evropském parlamentu zastoupena
jednim poslancem. Slovensky prvek tak neni pfitomen ani v mékce euroskeptic-
ké frakci Sjednocené evropské levice / Severské zelené levice (European United
Left / Nordic Green Left), ani v tvrdé euroskeptické frakci Evropa pro svobodu
a pfimou demokracii (Europe for Freedom and Direct Democracy).

Prvky tvrdého euroskepticismu byly pritomny v ramci predvolebni koalice
stran Nova vac¢sina, Konzervativni demokrati Slovenska (byvali tvrdé euroskep-
ti¢ti ¢lenové KDH) a Obc¢ianska konzervativna strana. Tvrdé euroskeptickymi
¢astmi byly dvé z téch tii stran, Konzervativni demokrati Slovenska a Ob¢ianska
konzervativna strana. Tato pfedvolebni formace ale ziskala jen jeden europosla-
necky mandat, ktery obsadila poslankyné za mékce euroskeptickou Novi vac¢Sinu.

Jak uz bylo fe¢eno, k mékkému euroskepticismu lze zafadit i Krestansko-
-demokratické hnutie, i kdyz jeho pozice je proménliva. Zejména po vzniku
Konzervativnich demokratov Slovenska a s tim spojeného odchodu téch nejvice
euroskepticky orientovanych politikli intenzita a mira nesouhlasu se sméto-
vanim Evropské unie oslabila, Gplné€ vSak nezmizela. Zaroven se na oslabeni
euroskepticismu projevil i nastup Jana Figela do funkce pfedsedy strany v roce
2009. Figel byval hlavnim vyjednavacem vstupu Slovenska do Evropské unie
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avletech 2004-2009 zastaval post prvniho ¢lena Evropské komise pochazeji-
ciho ze Slovenska.

Tvrdy euroskepticismus je dnes spojovan zejména s pisobenim hejtmana
Banskobystrického kraje Mariana Kotleby, ktery zastupuje Ludovi stranu - Nase
Slovensko. Tato strana vSak neni relevantni ani na narodni ani na evropské trov-
ni. Na narodni i evropské drovni pasobily v euroskeptickém tabote v minulosti
Hnutie za demokratické Slovensko nékdejsiho premiéra Vladimira Meciara
(mékky euroskepticismus) a Slovenska narodna strana (tvrdy euroskepticis-
mus). Bez zastoupeni na evropské trovni se vminulosti negativné k evropskym
otazkam vyjadfovaly rovnéz Zdruzenie robotnikov Slovenska (tvrdy euros-
kepticismus), které bylo v letech 1994-1998 ve vladni koalici s HZDS a SNS,
a Komunisticka strana Slovenska (mékky euroskepticismus).

U vSech soucasnych i minulych relevantnich euroskeptickych stran 1ze jejich
postoj k Evropské unii a jejich euroskepticismus moznost hodnotit jako ,,druhou
ideologii“ nebo protest. Po roce 1989 se na Slovensku nevyskytovala relevantni
euroskepticka strana, pro niz by byl postoj k EU ,,single issue®.

Zaver

Z uvedené analyzy nelze jednoznac¢né dolozit, Ze by se ve vysledcich voleb
do Evropského parlamentu v roce 2014 néjak vyrazné projevily prvky euros-
kepticismu, a to ani v Ceské republice ani na Slovensku. Nizka volebni téast
zaznamenana v obou zemich, sice témto ivaham c¢aste¢né nahrava, neni vSak
zapfi¢inéna pouze euroskeptickymi ndladami. I vzhledem k nizké volebni ti¢asti
Ize vysledek vylozit spiSe jako nezajem o evropska témata, coZ v§ak nutn¢ ne-
musi byt synonymem euroskepticismu.

Kvantitativné zastoupeni euroskeptického proudu, ktery v Evropském parla-
mentu reprezentuji ¢eské strany, kleslo oproti pfedchozimu funkénimu obdobi
2009-2014 na méné nez polovinu (ze 13 na 6). Na Slovensku ztistalo vice méné
stejné, respektive o jeden mandat posililo (ze 4 na 5), na druhou stranu Ize zase
vysledovat mirné oslabovani projevi euroskepticismu u nejvétsi z euroskeptic-
kych formaci, Krestansko-demokratického hnutia.

Da se v$ak fici, Ze ,kvalitativné“ ¢esky euroskepticismus posilil diky zvoleni
tvrdé€ euroskeptické Strany svobodnych obé¢anti, i kdyz jeden z hlavnich davodi
bude patrné lezet v oslabeni Obc¢anské demokratické strany. Na Slovensku zadna
podobna strana neusp¢la.
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Paradigma voleb do Evropského parlamentu
coby voleb druhého radu a role ceskych
think-tankd'

KRYSTOF KRULIS

Abstract: This article follows the activities of leading Czech think tanks before the Eu-
ropean parliamentary elections in May 2014 and in the period since then. The primary
research focus is on the influence of such activities on the understanding of European
Parliament elections as second-order elections. The main argument is based on the fact
that European Parliament’s role has increased significantly as a result of the Lisbon
Treaty’s coming into force but this has not been reflected in a corresponding increase
in Czech voter turnout or interest in the issues addressed by European Parliament.
As such, the elections to European Parliament remain fully encapsulated within the
secondary-order elections paradigm. As an expert segment of civil society, independent
think tanks can contribute to changing this situation. This study analyses the activities
of the leading Czech independent think tanks Evropské hodnoty (European Values), the
Association for International Affairs and Prague Twenty before and after the elections
and compares their contributions to changing the said paradigm. The research is based
on a series of structured interviews with the leaders of the mentioned think tanks, at-
tendance at public events and the examination of accessible supporting documents.

Keywords: European Parliament, elections, think-tanks.

Uvod

Volby do Evropského parlamentu pro voli¢e v Ceské republice nepatii mezi
nejvétsi magnety. Ucast v téchto volbach byva v Ceské republice velmi nizka. To
je mimo jiné pfi¢itano na vrub i celkovému nezajmu o problematiku Evropské
unie (Van Den Berge 2014: 3). Evropsky parlament v§ak Lisabonskou reformni
smlouvou dale posilil své postaveni v institucionalnim rdmci Evropské unie a jeho

1 Tento clanek vznikl na zakladé pridélené podpory specifického vyzkumu na Metropolitni univerzité
Praha, ¢islo interniho grantu POL/5/2013, nazev projektu ,Ceské politické strany a deset let ¢lenstvi
v EU".
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podil na rozhodovani se tak zacina stale vice projevovat v kazdodennim Zivoté
vSech obyvatel Evropské unie. Chovani voli¢t vS§ak mtiZze z dtivodi setrva¢nosti
stale povazovat volby do Evropského parlamentu za volby druhotadé a nepod-
statné. Posun v chapani dtlezitosti voleb do Evropského parlamentu mize vzejit
z obéanské spolecnosti a zejména pak z jejich odbornych kruhti. Nezavislé think-
-tanky patfi mezi jadro téch nejpovolanéjsich nositeld takovéto zmény.

Tento ¢lanek se proto zabyva otazkou, jaké aktivity, které mohly prispét
k posunu vnimani voleb do Evropského parlamentu coby voleb druhého radu,
vyvijely pfedni think-tanky v Ceské republice pted volbami v kvétnu 2014 a v na-
sledném obdobi?

Za tim telem nejprve ve stru¢nosti vymezi koncept voleb druhého radu, jak
byl vytvoren v odborné literature poslednich tficetilet. Po nasledujicim kratkém
vykladu zaméreném na vysledky védeckého zkoumani fenoménu think-tankd
a rozboru toho, jakou roli mohou think-tanky sehrat p¥i zméné paradigmatu
voleb do Evropského parlamentu coby voleb druhého fadu se ¢lanek bude vé-
novat analyze konkrétnich aktivit vyvijenych v tomto sméru prednimi ¢eskymi
think-tanky v obdobi pfed volbami do Evropského parlamentu v kvétnu 2014
avnasledném obdobi. Vyklad pfitom bude proveden formou srovnavaci analyzy
rtznych projektt a pojeti aplikovanych v prostiedi Ceské republiky.

Volby do Evropského parlamentu coby volby druhého Fdadu

Vyzkum v poslednich tfech desetiletich ukazuje, Ze volby do Evropského parla-
mentu a dal$i hlasovani o zalezitostech evropské integrace jako jsou referenda
o primarnim pravu jsou pod dominantnim vlivem faktord, které maji ptivod
v domaci politické scéné jednotlivych stati (napriklad Rief - Schmitt 1980;
Rief 1984, 1997; Franklin et al. 1994, 1995; Norris 1997; Marsh 1998). Teze fa-
dici volby do Evropského parlamentu mezi tzv. volby druhého fadu je spojena
jiz s analyzou prvnich pfimych voleb do Evropského parlamentu v roce 1979
v ¢lanku Karlheinze Reifa a Hermanna Schmitta (1980). Odborna literatura od
té doby z teze voleb druhého fadu prevazné vychazi a dale ji rozviji. Za volby
prvniho fadu jsou oznacovany volby do narodniho parlamentu. Na tyto volby
se soustfedi pozornost politickych stran, médii i zajem voli¢d. Témata politické
scény celostatni parlamentni Grovné pak rezonuji i v ostatnich volbach a ovliviiu-
jije. Volby na irovni regiont, obci ¢i naopak na tirovni Evropské unie jsou tudiz
povazovany za volby druhého fadu (Marsh 1998: 592). Prevlada presvédcenti,
ze v téchto ostatnich volbach je ve hfe mnohem méné, nez v pripadé voleb na
celostatni parlamentni Grovni (Reif 1985: 8).

Usherwood (2007) analyzuje zvlastni pfipad radikalné euroskeptickych
politickych uskupeni, ktera se vyrazné negativné vymezuji vi¢i Evropské unii.
Tato uskupeni povysuji ve svych kampanich otazku evropské integrace na téma
prvotradého vyznamu a to dokonce v mife, ktera zastinuje témata celostatni
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politické tirovné. Zaméfuji se vS§ak dominantné na problematiku vztahu svého
statu k Evropské unii a jiz v mensi mife na navrhy na reformu procesu integrace
(Usherwood 2007: 19). Ani tuto vyjimku tak neni nezbytné nutné povaZovat za
priklad povyseni otazek evropské integrace mezi otazky prvoradého vyznamu
(Usherwood 2007: 19).

Reif (1985) tvrdi, Ze pro volby druhého fadu je urcujici politicka situace na
celostatni drovni v dobé, kdy se volby druhého fadu konaji (Reif 1985: 8). Volici
volby druhého fadu mohou vyuzit k vyslani varovnych signalti nespokojenosti
s vladou na celostatni irovni ¢i jednotlivymi jejimi kroky, aniz by pfitom museli
¢init definitivni rozhodnuti o0 jeji zméné (Marsh 1998: 593). Pro volby druhého
radu tak je urcujici, jak dlouho je vlada na celostatni irovni u moci a jak jsou
s jejim vladnutim voli¢i spokojeni. To ovS§em zaroven znamena, Ze ve volbach
druhého radu nemusi byt viibec rozhodujici to, jakym zptisobem se ta ktera
politicka strana ¢i konkrétni kandidat vymezuji viic¢i témattim, které bude moci
po svém zvoleni ovlivnit. Marshova analyza empirickych dat dale ukazuje, Ze
podpora vladnim stranam je ve volbach druhého fadu ze statistického hledis-
ka nejvice oslabena tehdy, pokud se takové volby konaji uprostfed volebniho
obdobi celostatniho parlamentu (Marsh 1998: 606).

Periody voleb do celostatnich parlamenti jednotlivych ¢lenskych stati Ev-
ropské unie nejsou synchronizované. Svou roli sehrava také rozdilna délka
volebniho obdobi jednotlivych celostatnich parlamentd a institut pred¢asnych
voleb. Nacasovani voleb do Evropského parlamentu ve vztahu k cyklu voleb do
celostatniho parlamentu v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie se proto
méni. Volby do Evropského parlamentu se tak pokazdé odehravaji ve svébytné
konstelaci faktord nacasovani k celostatnim volbam.

Van Den Berge (2014) ve své studii volebnich kampani jednotlivych ¢lenskych
statli Evropské unie pfed kvétnovymi volbami do Evropského parlamentu vroce
2014 identifikuje nékolik rozdilnych skupin zemi, podle toho, v jaké mife se
kampané vénovaly skutecné tématim patficim do kompetence Evropského
parlamentu oproti tématiim domadci politické scény. Studie uvadi, Ze v Italii,
Spanélsku, Polsku, Francii a na Malté byly volby do Evropského parlamentu
vroce 2014 znaéné€ ovlivnény domaci politickou scénou a slouZily coby vyjadieni
souhlasu ¢i nesouhlasu s vlddou na celostatni trovni (Van Den Berge 2014: 3).
Stejné tak v zemich, kde volby do Evropského parlamentu probihaly pfimo sou-
bézné s narodnimi a regionalnimi volbami (Belgie), mistnimi a dopliiovacimi
volbami (Irsko) a prezidentskymi volbami (Litva), byly dle Van Den Bergeho
(2014: 3) kampané utvafeny tématy narodni politické scény. Oproti tomu Svéd-
sko a v 0 néco mensi mife i Dansko, Lucembursko, Nizozemi, Némecko a Es-
tonsko byly studii oznaceny za zemé, kde se volby do Evropského parlamentu
v roce 2014 vénovaly zcela ¢i v pfevazujici mife Evropské unii (Van Den Berge
2014: 3). Lze pritom zduraznit, Ze s vyjimkou Estonska se v této kategorii na-
1ézaji vyluéné staty z tzv. staré patnactky Evropské unie. V jednotlivych zemich
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se pak ov§em rovnéz vyskytovaly odli$nosti i na tirovni jednotlivych politickych
stran. Konec¢né, ve Velké Britanii, na Kypru a v Madarsku hrala vyznamnou roli
smésice témat, které v sobé zahrnovaly prvky narodni politiky v kombinaci
s tématy Evropské unie (Van Den Berge 2014: 3).

Do zvlastni kategorie zemi pak Van Den Bergeho studie ¥adi Ceskou repub-
liku, Loty$sko, Rakousko, Slovensko a Chorvatsko. Podle studie zde volby do
Evropského parlamentu v kvétnu 2014 nebyly vyrazné ovlivnény postojem voli¢t
ke stavajici vladé, ale presto v nich pfevladala témata domaci politické scény.
Jako hlavni dtivod je u této skupiny uvadén obecny nedostatek zajmu ¢i znalosti
o Evropské unii jako takové (Van Den Berge 2014: 3). V Ceské republice a na
Slovensku se nezajem o problematiku Evropské unie projevil i v nejnizsi volebni
casti ze viech zemi unie. Ucast ve volbach do Evropského parlamentu v Ceské
republice (18,2 %) ana Slovensku (13 %) pfitom byla podstatné niZ$i neZ ucast
v poslednich volbach do parlamentu, tedy volebni ti¢ast (59,5 %) ve volbach do
Poslanecké snémovny Ceské republiky v roce 2013 a volebni téast (59,1%) ve
volbach do Narodni rady Slovenské republiky v roce 2012. V této skupiné jsou
pritom zastoupeny staty, které do Evropské unie vstoupily v pomérné nedavné
dobé.? Jde rovnéz pouze o stiedné velké ¢i malé ¢lenské staty Evropské unie.?
V téchto zemich tak hraji vliv takové faktory jako je stale jesté nedostate¢né
zaziti zpisobu fungovani instituci Evropské unie a jejich vyznamu pro kazdo-
denni zivot voli¢ti. Dale téZ pocit volicti, Ze zastupci zvolenych za danou zemi
je prili§ malo na to, aby na arovni celé Evropské unie mohli néjakym zasadnim
zptsobem néco ovlivnit.

Stdvajici vyzkum think-tankd a jejich role v politickém procesu

Fenomén think-tankt ma ptivod v anglo-americkém kulturnim prostiedi za¢atku
20. stoleti. Pivodné $lo o koncept spojovany s nezavislymi a neziskovymi vy-
zkumnymi organizacemi, u nichz se predpokladala objektivita a védecky odstup
od specifického politického zaméreni (Stone 2007: 260). Zejména ve Spojenych
statech americkych pak pfi vzniku tohoto fenoménu sehral vyznamnou roli
systém slabych politickych stran, ktery nabizel prostor pro formovani odbor-
nych politik vné partajniho systému a napriklad i filantropie coby tradi¢ni zdroj
financovani ob¢anské spole¢nosti v ramci anglo-amerického modelu (Krastev
2001: 19; Desse 2012: 33). S dal$im vyvojem a rozsifovanim tohoto fenoménu
mimo anglicky mluvici kulturni rdamec dochazi k rozvolnéni ptivodniho vyzna-
mu pojmu think-tank. V Némecku naptiklad dochazi k pouziti tohoto pojmu
i pro vyzkumné organizace zaméfené na obhajobu specifickych politickych

2 Rakousko vstoupilo do Evropské unie v roce 1995. Ceska republika, Loty$sko a Slovensko v roce 2004
a Chorvatsko az v roce 2013.

3 Po volbach do Evropského parlamentu v kvétnu 2014 ma Ceska republika 21, Rakousko 18, Slovensko
13, Chorvatsko 11 a Lotyssko 8 poslancti Evropského parlamentu z celkového poctu 751.
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smért (Pautz 2010: 184).* S neoliberalnim obratem osmdesatych let minulého
stoleti tento trend posléze dospél i do Spojenych stati americkych. Heritage
Foundation, Americky think-tank se sidlem ve Washingtonu D.C., ktery m4 bez-
prostiedni vliv na fadu vladnich rozhodnuti (Krastev 2001: 22), 1ze povaZovat
ze priklad think-tanku angazujiciho se ve prospéch podpory konzervativnich
ideji tzv. Nové pravice (Denham - Garnett 2004).

Uvedené riznorodosti empirického pouziti pojmu think-tank odpovida
i pluralita definic tohoto fenoménu v odborné literatufe. Néktefi autofi se tak
uchyluji k definicim typu, Ze think-tank je néco o ¢em vs$ichni slyseli, ale nikdo
ve skute¢nosti pfesné nevi, co znamena (Krastev 2001: 17), popfipadé ke zto-
toznéni think-tanku se zastfeSujicim pojmem, ktery pro rtizné lidi znamena
rizné véci (Stone 1996: 9). V ¢esky psané odborné literatufe nalezneme snahu
o propracovanéjsi definici napriklad u Schneidera (2003). Think-tanky jsou
»instituce zabyvajici se vyzkumem ¢& analyzou politiky (policy), které piisobi jako
flexibilni sitové struktury na pomezi oblasti vyzkumu a vzdéldni, politiky, podnikdni
i tretiho (nevlddniho, obcanského) sektoru a jsou financné i instituciondlné nezdvislé
na stdtu ¢i vyhranénych zdjmovych skupindch® (Schneider, 2003: 31). S pivodem
think-tankl v anglo-americkém kulturnim prostiedi je spojena i image, kterou
pojem think-tanku ma v zahrani¢ni. V zemich vychodni Evropy, latinské Ame-
riky a Asie ostatné nedochazi ani k pokustim o vytvofeni terminu v prislusném
domacim jazyce, ale je pouzivan ptivodni termin v angli¢tiné Krastev 2001: 19).

Odbornou literaturu vénujici se think-tankdm 1ze dale v zavislosti na pou-
zitém pristupu rozdélit do dvou hlavnich skupin. Prvni skupina se fenoménem
think-tankd zabyva z hlediska vyzkumu instituci a soustiedi se na aspekty jejich
organizace, financovani a zaméreni jejich aktivit (napfiklad Weaver 1989; Smith
1991; McGann 2000). Druhou skupinu tvofi prace, kde think-tanky nejsou
bezprostfednim objektem vyzkumu, ale pfedmétem jejich zajmu je role think-
-tankt jako jednoho z instrumentti, jehoz prostfednictvim ideje pronikaji do
vladnich politik (policy) aplikovanych v jednotlivych odvétvich (naptiklad Hall
1990; Krastev 2001; nebo Cammaerts 2006).

Napriklad Krastev (2001: 19) dava vliv thnik-tankd do souvislosti se vSeo-
becnym presvédcenim, Ze oteviena vefejna debata prispiva k dosazeni kvality
prijatych rozhodnuti, jakoZ i k racionalité a demokrati¢nosti rozhodovaciho
procesu. Zatimco think-tanky ¢asto vidi svou roli primarné coby studnice védo-
mosti a inovativniho pfistupu k vytvareni vladnich politik a strategii, politici na
think-tancich ocenuji zejména jejich velmi dobré az symbiotické vztahy s médii
a think-tanky vyuzivaji pfedevs§im coby ndstroj komunikace a zapojeni $irsi zain-
teresované obc¢anské spole¢nosti do politického procesu (Krastev 2001: 27, 28).

4 Politické nadace Spolkové republiky Némecko (Parteinahe Stiftung) lze zminit mezi ptiklady takto ori-
entovanych think-tank& mimo Anglo-Americky kulturni prostor. Stejné tak jsou formovany i politické
nadace v Nizozemi (Krastev 2001: 24).
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Zminéna funkce think-tankt coby prevodniki a prostfedkti komunikace
mezi politikou a ob¢anskou spole¢nosti, potazmo v $ir§im smyslu potencio-
nalnim voli¢stvem, pak vystupuje do popiedi v obdobi voleb. Politické strany
mohou své volebni programy zalozit ¢i opf¥it o argumenty think-tankt. V pfipa-
dé€ nezavislych think-tankd vstupuje do hry i moznost dovolat se nestrannosti
a profesionalniho charakteru daného nazoru. Erudici, ov§em bez pozlatka
nezavislosti, mohou poskytnout i think-tanky s otevienou politickou profilaci
k dané politické stran€. V obou ptipadech vyuziti think-tank® ve volebnim
klani ma potencial prispét k potlaceni roviny osobnich animozit mezi politiky
a posilit vécnou debatu a klani soustfedéné na raciondlni argumenty. Druhou
roli, kterou mohou think-tanky v pfedvolebnim obdobi sehrat je pfiprava a or-
ganizace predvolebnich debat. V tomto pripad€ budou hrat hlavni roli zejména
takové think-tanky, jejichZ nezavislost je Siroce pfijimana. MazZe se tak stat ve
spolupraci s médii, v podobé televizni ¢i rozhlasové debaty, v kterémzto p¥ipa-
dé think-tanky sehraji roli odborného zazemi pfi ptripravé témat pro diskusi,
popfipadé mohou prezentovat odborny komentar k danym tématim poskyto-
vany kromé samotnych postojt zastavanych politiky kandidujicimi ve volbach.
Alternativou miize byt usporadani zcela nezavislé debaty ze strany think-tanki,
coZ muze prinést vétsi flexibilitu pti volbé formatu debaty, témat i konstelaci
pozvanych kandidatt. Vyhodou mtiZe byt nesvazanost pravidly na rovhomérné
poskytnuti ¢asu a zastoupeni v§ech kandidujicich politickych stran, ktera ob-
zvlasté v pripadé vetrejnopravnich médii mohou byt velmi svazujici. Zejména
v ptipadé velkého poctu kandidujicich subjektti mohou totiZ tato pravidla vést
ke snizeni atraktivity daného potadu pro divaka ¢i byt dokonce na tikor vécnosti
diskuse a moznosti pokryti dilezitych témat takovym zptisobem, aby voli¢ mohl
ziskat dostate¢ny prehled a srovnani.

Autofi zabyvajici se vyzkumem think-tankt zdtraznuji dobré vztahy think-
-tank® s médii (napfiklad Krastev 2001: 27). Think-tanky tak mohou sehrat
vyznamnou udrzovaci roli i v priibéhu volebniho obdobi a to tim, Ze systema-
ticky prezentuji urcité ideje v podobé, ktera je odborna a zaroven schopna skrze
média pfenosu na Sirokou vefejnost. I v tomto pripadé€ vystupuje do popredi
vécny charakter prezentovani pfedmétnych ideji, vysledkt vyzkumu, které
mohou slouzit k aktivizaci Siroké vefejnosti, ale zaroven jsou prosté osobnich
utokd a nepratelstvi, které se ve vztazich mezi politiky nezfidka vyskytuji.

Paradigma voleb druhého Fdadu a jeho zmény

Krastev zminuje, Ze poslanim think-tanki v jednotlivych obdobich ¢asto bylo
itsili o zménu prevazujiciho politického paradigmatu, naptiklad v souvislosti
s neoliberalnim obratem Margaret Thatcherové a Ronalda Reagana v osmde-
satych letech minulého stoleti, nebo pfi prosazovani tfeti cesty Tonyho Blaira
a Billa Clintona o desetileti pozdéji (Krastev 2001: 26). Tato studie z uvedené
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myslenky o roli think-tankd pfi zméné etablovaného politického paradigmatu
vychazi a snazi se ji aplikovat na paradigma voleb do Evropského parlamentu
coby tzv. voleb druhého radu. Pfedmétem zkoumani jsou vybrané predni think-
-tanky v Ceské republice a volby do Evropského parlamentu v kvétnu 2014 a na-
sledné povolebni obdobi. Piestoze paradigma voleb do Evropského parlamentu
coby voleb druhého fadu neni srovnatelné s celospole¢enskymi zménami spoje-
nymi s neoliberalnim obratem ¢i tfeti cestou, shora provedeny rozbor odborné
literatury ukazuje, Ze jde o téma s pomérné velmi zasadnim dopadem. Pokud
volici ve volbach do Evropského parlamentu upfednostiuji pti svém rozhodo-
vani taktické otazky souvisejici primarné s politickou scénou na drovni celo-
statniho parlamentu, mize dochazet ke zna¢nému zkresleni voleb a v diisledku
toho i v postojich reprezentanti dané zem¢ na drovni rozhodovani v Evropské
unii. V navaznosti na prijeti Lisabonské reformni smlouvy Evropsky parlament
ziskal dal$i rozsahlé pravomoci v oblasti pfijimani legislativy, ratifikace vnéjsich
smluv Evropské unie a v neposledni radé i v oblasti kontroly tzv. nelegislativnich
aktli s obecnou ptsobnosti vydavani Evropskou komisi (Chalmers et al. 2010:
120-122). Role Evropského parlamentu tak vyrazné vzrostla.

Zaroven s tim lze také nalézt dostatek raciondlnich argumentti pro to, Ze kan-
didati na poslance Evropského parlamentu usilujici o zvoleni za tu kterou zemi
by méli vést volebni kampan o tématech skute¢né relevantnich pro Evropsky
parlament a jeho kompetence a volic¢i by méli stietu jejich nazort a volebnich
programu vénovat pozornost odpovidajici nové nabytym pravomocim Evrop-
ského parlamentu. Diive pouZivané taktizovani spocivajici v obétovani voleb do
Evropského parlamentu coby voleb druhého fadu tomu, aby volici vyslali signal
své vladé€ na celostatni irovni v nové kompetenéni konstelaci na drovni Evropské
unie, nabyva zcela novych nuanci. Vzhledem k roz§ifeni moznosti hlasovani
kvalifikovanou vétSinou v Radé Evropské unie a ke zménam v systému tohoto
hlasovani, které v navaznosti na Lisabonskou reformni smlouvu postupné na-
byvaji G¢innosti, je stale pravdépodobnéjsi vyskyt situaci, kdy vlada jednoho
¢lenského statu Evropské unie je nucena transponovat legislativu, pro kterou
sama nehlasovala. V daném pfipad¢ pak vladni vétSina na celostatni trovni po-
strada sviij kli¢ovy vyznam, protoZe v Radé Evropské unie nedokaze zablokovat
prijeti pfislusné smérnice a na narodni irovni je pak nucena ji implementovat,
a to i navzdory ovladani parlamentu celostatni trovné.

Poslanci v Evropském parlamentu a jejich koali¢ni potencial na jeho padé
naopak mohou sehrat dalezitou roli pro ovlivnéni legislativniho procesu na
arovni Evropské unie. Pokud politické strany tvorici vladu prislusného statu
nemaji dostatek poslanci v Evropském parlamentu, snizuje se tim jejich moz-
nost ovlivnit skrze néj tento legislativni proces. Smérnice a natrizeni Evropské
unie mohou pokryvat Siroké spektrum oblasti, od pozadavkd na vyvazené
genderové zastoupeni v dozor¢ich organech spole¢nosti kdétovanych na burze
az po konkrétni pozadavky v oblasti regulace zivotniho prostfedi ¢i ochrany
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spotiebitele. To v§e ma bezprostredni vliv na kazdodenni Zivot ob¢ant daného
¢lenského statu Evropské unie a vlada na celostatni drovni vét§inou postrada
kompetenci tyto otazky jednostranné zménit.

Taktika ob&tovani voleb do Evropského parlamentu pro dcely domaci poli-
tické scény se tak s pribyvajicimi kompetencemi Evropské unie a nartistajici roli
Evropského parlamentu stale vice maze jevit jako kratkozraka a postradajici
racionalni odtvodnéni. Volici, a do jisté miry i politické strany, mohou mit
volby do Evropského parlamentu za dlouha desetileti zaZité coby volby druhého
fadu a chovat se podle toho. Reflektovani uvedenych zmén na Evropské Grovni
v nékterych ¢lenskych statech Evropské unie tak mtize ptijit aZ se zna¢nym
zpoZdénim. Tato studie se proto dale vénuje otazce, do jaké miry think-tanky
v Ceské republice dokazaly na uvedeny vyvoj reagovat a jakym zpisobem se
pripadné snazi o zménu zavedeného paradigmatu voleb do Evropského parla-
mentu coby voleb druhého radu.

Kvétnové volby do Evropského parlamentu v roce 2014 pfitom v Ceské re-
publice pfedstavovaly pomérné unikatni pfipad, ve kterém mohla byt uvedena
zména paradigmatu nastartovana. Posledni volby do Poslanecké snémovny
Ceské republiky, coby volby pied¢asné, probéhly v #ijnu 2013, tedy pouhych
sedm mésict pred konanim voleb do Evropského parlamentu. S ohledem na
uvedenou kratkou dobu od poslednich celostatnich voleb tak voli¢i neméli tolik
divodt vyuzivat volby do Evropského parlamentu k vyjadieni nesouhlasu ¢i
varovani vladé, ktera byla v dané dobé u moci. Dle prizkumi stranickych pre-
ferenci v kvétnu 2014 ve vztahu k pfipadnym volbam do Poslanecké snémovny
Ceské republiky pfitom podpora vladnich stran v zdsadé v souhrnu odpovidala
volebnimu vysledku z piedchozich voleb do Poslanecké snémovny Ceské repub-
liky.® Voli¢i se tak v téchto volbach do Evropského parlamentu mohli skute¢né
zamérit na volbu svych zastupct v unijnim parlamentu bez priliSného vlivu
domaci politické scény (Van Den Berge 2014: 3).

Predmét vyzkumu a pouzité metody

Zakladni otazkou naseho vyzkumu je, jaké aktivity vyvijely pfedni think-tanky
v Ceské republice pfed volbami v kvétnu 2014 a v nasledném obdobi, které mohly
prispét k posunu vniméani voleb do Evropského parlamentu coby voleb druhého
radu? Predmétem vyzkumu je analyza a srovnani dvou alternativnich pristupd,
které pouzily piedni ceské think-tanky pfi a) organizaci debat pied volbami do
Evropského parlamentu v kvétnu 2014 a déle téZ pfi b) nasledném pribézném

5 Stranické preference vladnich stran pro piipadné volby do Poslanecké snémovny Ceské republiky dle
vyzkumu STEM z 5. 5. 2014 dosahovaly vyse ANO 22,0 %; C¢SSD 16,8% a KDU-CSL 5,3%, pti4,7% preferenci
pro zadnou politickou stranu a 14,2 % nerozhodnutych volicd. Vysledky voleb do Poslanecké snémovny
Ceské republiky z Fijna 2012 piitom byly CSSD 20,45 %; ANO 18,65 % a KDU-CSL 6,78 %. Viz STEM (2014):
STEM - VOLEBNI PREFERENCE - DUBEN 2074 (5. 5. 2014): dostupné na http://www.stem.cz/clanek/2949
(30. ledna 2015).
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zajidtovani viditelnosti poslanci Evropského parlamentu v Ceské republice v ob-
dobi mezivolbami (tj. od samotnych voleb v kvétnu 2014 do rozhodné doby pro
tuto analyzu, tedy do konce ledna 2015). U debat pred volbami do Evropského
parlamentu jde o srovnani pristupu zahrnujiciho organizovani série dil¢ich de-
bat s pfistupem spocivajicim v uspotadani pouze jedné komplexni pfedvolebni
debaty. U nasledného zajistovani pribézné viditelnosti poslancd Evropského
parlamentu v Ceské republice v obdobi mezi volbami pak jde o alternativu sé-
rie debat nékolika vybranych poslanci pred publikem, oproti alternativé série
setkani jednotlivych poslanct s pozvanymi novinati z Ceské republiky.

Z hlediska metody sbéru dat je analyza zaloZena na resersi vefejnych zdrojt
(internetové stranky predmétnych think-tankd a medidlni ohlasy akei), sérii
strukturovanych rozhovort s predstaviteli think-tank, jakoz i na osobni Gc¢asti
autora na vybranych zkoumanych akcich. V pripadé piedvolebni debaty orga-
nizované Asociaci pro mezinarodni otazky (AMO) a Prague Twenty (P20) byly
prvni strukturované rozhovory vedeny jiz v dobé pfipravné organizaéni faze (po-
¢inaje dubnem 2014), coZ umoznilo srovnani ptivodniho zdméru organizatort
s vyslednou podobou predmétné debaty. V pripad¢ série debat organizovanych
think-tankem Evropské hodnoty (EH) poslouZilo k tomuto srovnani prohlaseni
o pravidlech zvani kandidati a zvacim kli¢i, které je dostupné na internetovych
strankach tohoto think-tanku.®

Analyza predvolebnich debat organizovanych prednimi ceskymi
think-tanky

Lze rozlisit dva razné pristupy ¢eskych think-tankd k poraddani debat pred vol-
bami do Evropského parlamentu v kvétnu 2014. Prvni pristup zahrnuje sérii
debat, kazda debata na konkrétni téma za dcasti nizkého poctu debatujicich
kandidatt (tfi kandidati) v kombinaci s nékolika debatami s vice kandidaty
(pét kandidatd). To, kterym konkrétnim politickym stranam a hnutim kandi-
dujicim do Evropského parlamentu je adresovano pozvani na jednotlivé debaty
dané série se pak dle stanoveného kli¢e obménuje. Cilem je, aby v celé sérii za-
stoupeni jednotlivych kandidujicich politickych uskupeni odpovidalo danému
zvacimu kli¢i. K analyze tohoto pfistupu bude slouzit série debat pred volbami
do Evropského parlamentu pofadana think-tankem Evropské hodnoty (EH).
Druhy pristup zahrnuje usporadani pouze jedné komplexni debaty na nékolik
striktné vymezenych témat, ve které se stretli kandidati nejvétsich politickych
stran a hnuti kandidujicich ve volbach do Evropského parlamentu. I zde byli
kandidati vybrani podle stanoveného klic¢e, oviem odpada nutnost zohlediiovat
Ucast v pfedchazejicich debatach. K analyze druhého pfistupu poslouzi debata

6 Srov. Evropské hodnoty (2014a): Pfedvolebni debaty kandidat do Evropského parlamentu: dostupné
na http://www.evropskehodnoty.cz/euvolby14/predstaveni-projektu/ (30. ledna 2015).
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pred volbami do Evropského parlamentu uspofadana ve spolupraci think-tankt
Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) a Prague Twenty (P20).

Série predvolebnich debat think-tanku EH

Think-tank Evropské hodnoty usporadal sérii jedenacti debat zastupct poli-
tickych stran a hnuti kandidujicich v kvétnovych volbach 2014 do Evropského
parlamentu (viz téZ tabulka ¢islo 1). Prvni debata se uskute¢nila 13. inora 2014
a posledni 19. kvétna 2014. Finance na uspotfadani pochazely z grantu Evrop-
ského parlamentu a ¢aste¢né z prostfedki poskytnutych Informaéni kancelati
Evropského parlamentu v Ceské republice a Zastoupenim Evropské komise
v Ceské republice. Deklarovanym cilem debat bylo ,,nabidnout ceské verejnosti po-
drobny pohled na programy a vize kandidujicich stran”.” Podle tvodnich deklaraci
organizatori pfi zvani kandidatt sledovali jak hledisko pluralitniho zastoupeni
maximalniho mozného poctu politickych stran a hnuti v debatach, tak zaro-
ven i hledisko vhodného prostoru pro vyjadieni nazoru a stanovisek kazdého
kandidata v debaté. Z propojeni uvedenych dvou hledisek vzesly nasledujici
parametry debat. Pocet diskutujicich v jednotlivé debaté se pohyboval v rozmezi
tfi az pét. Standardni délka debaty byla jedna hodina tficet, pfipadné ¢tyticet
minut. Zvoleny format série debat umoznil nejen roztaZzeni debat do delsiho
¢asového obdobi (¢tyf mésict), ale umoznil i konani nékterych debat mimo Pra-
hu, konkrétné v Usti nad Labem, Brné&, Ostravé, Olomouci a Karlovych Varech.
Predem oznameny zvaci kli¢ obsahoval nasledujici parametry:

» 111 tydny pred kondnim kaZdé debaty budou strany serazeny od prvniho do osmé-
ho mista. K urceni poradi bude pouZit nejaktudlnéjsi verejné dostupny priizkum
volebnich preferenci od Centra pro vyzkum verejného minéni Sociologického tistavu
Akademie véd. Pouze pro debatu 29. dubna v Praze pozveme strany, které na pred-
chozich debatdch jesté nevystoupily, a to na zdkladé vysledku voleb do Poslanecké
snémovny v tijnu 2013.

Pokud nebudou k dispozici priizkumy pro volby do Evropského parlamentu, bu-
dou uZity priizkumy pro volby do Poslanecké snémovny. CVVM jsme si jako zdroj dat
vybrali zejména z diivodu metodologické stability a statutu verejné instituce, jelikoZ
sev predvolebnich kampanich casto objevovaly pochybnosti o financovdni ¢i relevanci
riiznych priizkumii zverejtiovanych soukromymi agenturami.“®

Pro uéely zohlednéni Sir§iho pluralitniho hlediska vystupujicich politickych
stran a hnuti slouzila zejména debata z 23. dubna 2014 (ve shora citovaném

7 Evropské hodnoty (2014a): Pfedvolebni debaty kandidatt do Evropského parlamentu: dostupné na
http://www.evropskehodnoty.cz/euvolby14/predstaveni-projektu/ (30. ledna 2015).

8 Evropské hodnoty (2014a): Pfedvolebni debaty kandidatd do Evropského parlamentu: dostupné na
http://www.evropskehodnoty.cz/euvolbyl14/predstaveni-projektu/ (30. ledna 2015).
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zaméru pivodné planovana na 29. dubna) na téma ,Vize budoucnosti Evropské
unie®. Zulastnili se ji kandidati Svobodnych (Petr Mach), Ceské Suverenity
(Jana Volfovd), Pirat (Ivan BartoS$) a Liberalné-ekologické strany (Milena
Vicenova), ktefi v jinych debatach této série uz nevystupovali.

Navzdory uvedenému podrobné stanovenému kli¢i zvani kandidat srovnani
vysledné ticasti kandidatd jednotlivych politickych uskupeni v sérii debat odha-
luje vyrazné naddimenzovani ti¢asti KSCM a naopak vyrazné poddimenzovani
ucasti CSSD oproti piivodnimu zaméru. KSCM byla s osmi ti¢astmi vitbec nej-
Castéji se vyskytujicim politickym uskupenim v sérii debat think-tanku Evropské
hodnoty. To znamen4, Ze kandidati KSCM chybéli pouze na tiech predvolebnich
debatach poradanych timto think-tankem. Na druhém misté nasledovalo ANO
2011 se sedmi ucastmi. ODS a TOP 09/STAN obsadily shodné pomyslné tfeti
misto, kdyz kandidati obou téchto politickych uskupeni se ticastnili esti téchto
piedvolebnich debat. CSSD, coby vitéznou stranu z poslednich voleb do Posla-
necké snémovny Ceské republiky, jejiz kandidati se u¢astnili pouze &tyi debat
think-tanku Evropské hodnoty, piedstihla o jednu t¢ast dokonce KDU-CSL,
které samo tedy mélo pét ticasti v této sérii debat. Uvedeny nesoulad s pivodnim
zamérem systému zvani kandidatt do jednotlivych debat 1ze pfipocitat v prvé
fad€ na vrub toho, Ze systém zvani jesté nemiiZze sdm o sobé¢ zarudit to, Ze kon-
krétni volebni uskupeni bude skute¢né schopné na dany termin a misto svého
vhodného zastupce vyslat. Organizatori tak byli nuceni zapolit s terminovymi
listinami jednotlivych volebnich §tabd a v p¥ipadé CSSD tento zapas zfejmé
nebyl vétSinou uspésny a nesoulad se vramci dlouhé série predvolebnich debat
jiz nepodaftilo vyrovnat. Vysoké zastoupeni kandidati KSCM rovnéz ukazuje na
snahu organizatord o zachovani alespoil jednoho levicového hlasu ve vét$iné
predvolebnich debat dané série.

Analyza jmen konkrétnich kandidatd do Evropského parlamentu, ktefi se
série debat zucastnili, ukazuje na vysoky zajem prednich politikt o tento for-
mat. Pouze jednou (5. kvétna) se stalo, Ze debatu ,Kde a jak se ma rozhodovat
o rozpoc¢tech?“ nebylo mozné v avizovaném terminu uskutecnit ,,z diivodii
omluvy dvou kandiddtii na posledni chvili“® doSlo k jejimu preloZeni na jiny termin
(19. kvétna). Na prvni debatu série (13. inora) na téma zaméstnanosti konané
v Usti nad Labem nepfijala pozvani ODS ,,z diivodu éasové vytiZenosti jejich pravdé-
podobnych kandiddtii”.*° Za pouze dil¢i netispéch 1ze kone¢né povazovat netcast
jednoho lidra kandidatky (Jana Kellera, CSSD) z péti politickych stran a hnuti
pozvanych na debatu konanou v Praze (13. kvétna) pod ndzvem ,Debata lidrd
kandidatek do Evropského parlamentu®, kdyZ na jeho misté za CSSD vystoupil

9 Evropské hodnoty (2014 b): 5. 5. 2014: Debata kandidat( do Evropského parlamentu: dostupné na http://
www.evropskehodnoty.cz/akce/debata-kandidatu-evropskeho-parlamentu-7/ (31 ledna 2015).

10 Evropské hodnoty (2014c): 13. 2. 2014: Debata v regionu (#EUvolby14) — Usti nad Labem: dostupné na
http://www.evropskehodnoty.cz/akce/debata-regionu-euvolby14-usti-labem/ (31 ledna 2015).
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Libor Roucek.! AZ na uvedené vyjimky se predvolebni debaty této série dafilo
obsazovat politiky z ¢elnich mist kandidatek jejich politickych uskupeni.

Schéma série pfedvolebnich debat umoznilo konat tematicky ohranicené
a zacilené debaty vzdy na predem zvolené téma. Série diskusi tak zahrnovala
pestré spektrum témat jako mobilita ob¢ant Evropské unie, Evropska energetic-
ka politika, otazka pfijeti eura, genderova problematika, rozsifovani Evropské
unie, ekonomické vladnuti v Evropské unii, imigracni politika ¢i problematika
rozpoctl. Konkrétni debaty se v§ak ztdastnili jen diskutujici z omezeného
poctu pozvanych politickych subjektti a jednotlivé debaty tak vZdy nemohly
poskytnout plné spektrum postoji z relevantnich politickych subjektii ¢eské
politické scény, natoz aby jednotlivé hlasy v debaté odpovidaly i pohlediim
jednotlivych frakci v Evropském parlamentu. Témata pak byla ¢asto vénovana
Evropské unii a otazkam integrace obecnéji, naptiklad véetné uvedené proble-
matiky ptijeti eura v Ceské republice, a nesoustiedila se tak vyluéné na otazky
patfici do rozhodovaci kompetence Evropského parlamentu jako takového.
Zahrnuti tématu vénovanému problematice ptijeti eura v Ceské republice zcela
korespondovalo stylu vedeni pfedvolebni kampané nékterych politickych sub-
jektt, v éele s ODS, a mohlo tak pfispét k prehlednému vyjadreni jednotlivych
postoji k dané problematice. Na druhou stranu, zahrnuti tohoto tématu mezi
témata série debat kandidat do Evropského parlamentu neptispélo ke kultivaci
predvolebni debaty ve smyslu jejtho zaméfeni na témata, kterd Evropskému
parlamentu skute¢né€ nalezi.

Predvolebni debata organizovana think-tanky AMO a P20

Prikladem alternativniho pfistupu ke shora analyzované varianté usporadani
série predvolebnich debat je varianta uspofadani jedné komplexni debaty. Pri-
kladem je debata uspofadana pred volbami do Evropského parlamentu ve spo-
lupraci think-tank® Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) a Prague Twenty
(P20). Debata se uskutecnila 12. 5. 2014 v Praze. Jeji pfipravy zacaly v dubnu
2014.12V pripravné fazi byl nejprve domluven format debaty, pri¢emz zvazovany
byly tfi aspekty. Prvnim aspektem bylo, aby celkova délka debaty byla ptijatelna
pro publikum a ostatné i pro samotné Gc¢inkujici. Druhy aspekt zahrnoval snahu
nastolit v pribéhu debaty nékolik raznych témat — konkrétnich legislativnich
zamér, o kterych by mél v nasledujicim volebnim obdobi Evropsky parlament
rozhodovat. Poslednim aspektem bylo, aby debata nabidla postoje dtlezitych
politickych uskupeni.

11 Evropské hodnoty (2014d): 13. 5. 2014: Mezinarodni konference a debata kandidatt do Evropského parla-
mentu: dostupné na http://www.evropskehodnoty.cz/akce/debata-kandidatu-evropskeho-parlamentu-9/
(31 ledna 2015).

12 V této dobé byl zapocat i vyzkum slouzici k této analyze a byly provedeny i prvni strukturované rozho-
vory s predstaviteli organizatord.
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Vyslednym priisec¢ikem uvedenych tiech aspekti byla debata trvajici dvé
hodiny, které by se ucastnilo pét riiznych prednich politickych subjektd a na-
stoleno by bylo pét konkrétnich témat. S o¢ekavanim tivodnich slov a urcitych
prostojt tak na kazdého diskutujiciho mohly pfipadnout ¢tyfi minuty ¢asu na
kazdé ze zvolenych témat (viz téz tabulka ¢islo 2).

Zvolena témata zahrnovala Transatlantické obchodni a investi¢ni part-
nerstvi; navrh smérnice o spole¢ném konsolidovaném zakladu dané z pfijmu
pravnickych osob; navrh smérnice k genderové vyvazenosti zejména mezi
¢leny dozor¢ich organt spole¢nosti kotovanych na burzach; role Evropského
parlamentu pfi kontrole nelegislativnich akti Evropské komise s obecnou pti-
sobnosti; navrh natizeni k regulaci mezibankovnich poplatkid. Jde o konkrétni
navrhy a témata, u nichz se o¢ekava, ze se jimi bude Evropsky parlament zabyvat
v pribéhu volebniho obdobi nasledujicim po kvétnovych volbach v roce 2014.

Kli¢ k oslovovani jednotlivych politickych uskupeni spoc¢ival v kombinaci
vysledkt jednotlivych politickych uskupeni ve volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky v roce 2013, pfi¢emZ se piihliZelo i k vysledktim
predchozich voleb do Evropského parlamentu, aktualnimu vyvoji volebnich
preferenci v dobé pozvani, jakoz i ke snaze o zastoupeni v§ech hlavnich frakei
v Evropském parlamentu.? Vysledkem bylo pozvani CSSD, ANO 2011, TOP09,
KSCM a ODS. Mezi pét pozvanych se tak nedostala KDU-CSL, ktera nakonec ve
volbach skonc¢ila pied ODS. V tomto piipadé sehralo roli, Ze ODS byla vitézem
predchozich voleb do Evropského parlamentu a v neposledni fadé predstavovala
i alternativni hlas z hlediska svého ptidruzeni v ramci frakci v Evropském par-
lamentu, tedy k Evropskym konzervativctim a reformistim. Naopak KDU-CSL
a TOPOQ9 pred volbami deklarovaly pfidruzeni k Evropské lidové strané a TOP09
v ostatnich parametrech KDU-CSL piedstihovala. Vysledkem pozvani tak bylo
pét politickych stran a hnuti, které predstavovaly prislusnost k péti rozdilnym
frakcim v Evropském parlamentu.

Snahou organizatorti bylo pozvat lidry kandidatek zvolenych politickych
stran a hnuti. Zde v$ak byl zamér naplnén jen okrajové, kdyz se debaty nako-
nec z pozvanych politickych uskupeni zic¢astnil pouze jeden lidr kandidatky,
Ludé¢k Niedermayer (TOP09), a ostatni oslovené subjekty vyslaly jiné kandidaty.
Organizatofi pfitom prubézné avizovali to, Ze politické strany v reakci na po-
zvanku taktizuji a zejména volebni $taby CSSD a ANO 2011 navzajem taktizuji
podle toho, koho vysle §tab toho druhého. Vzhledem k tématim sledujicim
konkrétni navrhy, které v nékterych pripadech jiz ¢asteéné byly projednava-

13 Toto posledni kritérium predstavuje zaroven i snahu o reflektovani Doporuceni Evropské komise ze
dne 12. bfezna 2013 o posileni demokratického a efektivniho priibéhu voleb do Evropského parlamen-
tu (2013/142/EU), které jinak nebylo v Ceské republice pfilis naplnéno, kdyz napfiklad hlasovaci listky
jednotlivych politickych stran a hnuti v rozporu s doporucenim neobsahovaly informaci o pridruzeni
vnitrostatnich politickych stran k evropskym politickym stranam (srov. bod 1 cit. Doporuceni Evropské
komise).
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ny na pidé Evropského parlamentu, volila oslovena politicka uskupeni také
taktiku vyslat kandidata, ktery jiz v predchozim volebnim obdobi byl ¢lenem
Evropského parlamentu. V kone¢né fazi tuto taktiku vyuzily vSechny oslovené
politické subjekty, které mohly. CSSD (Libor Roucek), KSCM (Miloslav Rans-
dorf) a ODS (Oldtich Vlasak) vyslaly své v té dobé stavajici poslance Evropského
parlamentu. Tato taktika nebyla vyuzita pouze u TOP09 (Ludék Niedermayer)
a ANO 2011 (Ji#f Sir), které v pfedchozich volbach do Evropského parlamentu
jesté nekandidovaly a nem¢ly tak na svych kandidatkach ani stavajici poslance
Evropského parlamentu.

Predvolebni debaty organizované prednimi ¢eskymi think-tanky:
srovndni a diskuse

Obé dvé shora analyzované alternativy maji své prednosti a tskali. Vyhodou
série predvolebnich debat je navstéva regionalnich center a pfivedeni odborné
vedené debaty i do jednotlivych kraji, tedy mimo hlavni mésto. Tento potencial
se vSak zda byt zkoumanou sérii predvolebnich debat naplnén jen z ¢asti, kdyz
Sest z jedenacti debat se uskute¢nilo v Praze a pouze pét zavitalo do regional-
nich center, Usti nad Labem, Brna, Ostravy, Olomouce a Karlovych Vard. Dalsi
vyhodou této alternativy je moznost zamétit debatu na jedno specifické téma
a toto pak pokryt do vétsi hloubky a pripadné€ i probrat dtlezité souvislosti.
Jisté problémy vSak nastavaji s niz§im poctem ucastnikd debaty a systémem,
ktery se snaZi zajistit pluralitu reflektovanim téasti v pfedchozich debatach.
Stane se tak, Ze ke konkrétnimu tématu chybi relevantni hlas politického smé-
ru, ktery z uvedenych dtvodi v dané debaté neni zastoupen. Vyssi pocet debat
pak ma potencial oslovit a zaujmou $ir$i segment voli¢d a napriklad i zastupci
regiondlnich médii. Je v§ak nutné dbat na to, aby vyssi pocet udalosti nevedl ke
sniZeni kvality a inflaci projektu jako takového.

Naproti tomu vyhodou druhé varianty, tj. uspotadat jednu komplexni debatu
je mozZnost prilakat voli¢e a potazmo pozornost médii k akci, pfi které si mohou
najednou prehledné srovnat hlavni postoje zastupcti nejdalezitéjsich politickych
uskupeni. Pfi jednom setkani se nabizi stfet jednotlivych pfistupt a v navaznosti
na to moznost rozhodnout se pro konkrétni volbu ¢i, v pripadé médii, takto
srovnané nazory predat svym ¢tenaiim, divaktim a posluchac¢im. Nevyhodou
je nemoznost inkluzivniho pfistupu vii¢i mensim politickym subjektim.

Samostatnou kapitolou je otazka systému zvani na predvolebni debaty.
Z hlediska snahy o nabourani paradigmatu voleb do Evropského parlamentu
coby voleb druhého fadu se jevi coby pfinosny zpisob pozvani na komplexni
debatu AMO a P20. Pozvani zohlediiovalo pfislu$nost k jednotlivym frakcim
v Evropském parlamentu oproti ¢istému sledovani oddélenych boxd v ramci
¢eské politické scény. To naznacuje tsili o zménu paradigmatu voleb do Evrop-
ského parlamentu z voleb druhého fadu na volby prvniho fadu a tedy i posileni
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akcentu na prislusnost k jednotlivym frakcim v Evropském parlamentu. Uvedeny
postup pfi zvani do predvolebnich debat ze strany think-tankd tak také mohl
alespon ¢aste¢né prispét k napravé situace, kdy se v Ceské republice v ¥adé
ohledti nereflektovalo doporuceni Evropské komise o posileni demokratického
a efektivniho pritbéhu voleb do Evropského parlamentu (2013/142/EU), kdyz
naptiklad hlasovaci listky jednotlivych politickych stran a hnuti v rozporu
s doporucenim neobsahovaly informaci o pfidruZeni vnitrostatnich politickych
stran k evropskym politickym stranam.*

Zajimavym aspektem piredmétnych debat je spoluprace dvou prednich ces-
kych think-tankd pfi pfipravé shora zkoumané komplexni debaty. Jde o sym-
bi6ézu think-tanku orientovaného na mezinarodni vztahy a otazky evropské
integrace (AMO) s think-tankem zaméfenym na ekonomicka témata (P20).
Nabizi se tak otdzka, zda by bylo mozné dosahnout i spoluprace §irsi skupiny
think-tankd. Vhodna by pfitom byla alespon jejich zakladni koordinace za
tucelem omezeni prekryvani v oblasti tematické i v oblasti terminové, kdyz na-
priklad hlavni debata lidri kandidatek do Evropského parlamentu poradané
think-tankem EH néasledovala jen den po zkoumané komplexni debaté think-
-tanktt AMO a P20.

Analyza pribézného zajistovani viditelnosti poslancti Evropského
parlamentu v obdobi mezi volbami

Usili o nastolovani vécného piistupu pii vefejné diskusi otazek fesenych v Ev-
ropském parlamentu nemtize byt omezené pouze na obdobi pfedvolebniho
klani. Pokud think-tanky usiluji o skute¢nou zménu ve vnimani paradigmatu
voleb do Evropského parlamentu coby voleb druhého radu, je nezbytné pracovat
obdobnym zptisobem i v obdobi mezi volbami. Jinak témata domaci politické
scény zastini témata feSend na celoevropské irovni. Nevyhodou témat feSenych
Evropskym parlamentem je to, Ze v diisledku dlouhého legislativniho procesu
na urovni Evropské unie a pfipadné i v navazujicich transpozi¢nich lhitach,
tato témata na narodni aroven ¢asto dolehnou az s ¢asovym zpozdénim. Mohou
se tak mylné zdat byt nejen vzdalena ale i neaktualni.’> O to vétsi zde je prostor
pro pisobeni ob¢anské spolecnosti a zvlasté think-tankt za ¢elem rozvijeni
diskuse vénované tématiim feSenym v Evropském parlamentu a nalezitého in-
formovani voli¢t o ¢innosti jimi zvolenych poslanct Evropského parlamentu.

14 Srov. bod 1Doporuceni Evropské komise ze dne 12. bfezna 2013 o posileni demokratického a efektivniho
prtibéhu voleb do Evropského parlamentu (2013/142/EU).

15 Faze prijimani smérnic a narizeni na Grovni Evropské unie je klicova napriklad i z hlediska toho, zda je
Ceska republika schopné zajistit v Radé, poptipadé svymi poslanci v Evropském parlamentu, Ze jednotlivé
vyjimky prosazené do textu smérnic a narizeni odpovidaji potfebam a pravné-institucionalnimu ramci
existujicimu v Ceské republice. Jinak nastévaji situace, kdy v implementaénim procesu vznikaji pochyby,
zda vyjimku, ktera je uzptisobena institucionalnimu ramci jiného statu, lze uplatnit i v Ceské republice
ato posléze vede k jiné neZ minimalistické implementaci (tzv. Goldplating) a nadmérné regulatorni zatézi.
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Ivtomto pripadé lze sledovat dvé alternativy. Prvni alternativa spo¢iva v sérii
debat nékolika vybranych poslanct Evropského parlamentu pfed publikem. Zde
bude zkouman projekt , Interpelace ¢eskych europoslancti“ think-tanku Evrop-
ské hodnoty (EH). Druhou alternativou je série setkani jednotlivych poslanct
s pozvanymi novinafi z Ceské republiky. V tomto piipadé bude piedmétem
analyzy série obéda s novinati, kterou organizuje Asociace pro mezinarodni
otazky (AMO).* V ramci projektu ,Interpelace ¢eskych europoslanci“ se ve
sledovaném obdobi od kvétnovych voleb do Evropského parlamentu v roce
2014 az do ledna 2015 uskutecnily dvé debaty poslancti Evropského parlamentu
z Ceské republiky (viz tabulka ¢&. 3).” Pokazdé $lo o debaty trvajici dvé hodiny
se tifemi diskutujicimi.’® Debata se vénovala vZdy dvéma riznym tématim.
V pripadé prvni debaty $lo o reakce na konflikt na Ukrajin€ a otazku nové Ev-
ropské komise. U druhé debaty témata zahrnovala energetickou unii a vztahy
s Ruskem. Debaty se ticastnili pozvani hosté, véetné€ zastupcti médii. Prvni de-
bata byla uspofadana za podpory Skupiny Evropské strany lidové v Evropském
parlamentu (EPP), druha za podpory Skupiny progresivni aliance Socialisti
a Demokratti v Evropském parlamentu (S & D). Zamérem organizatort je uspo-
radat sérii debat, pricemz kazda z debat by byla podporovana jinou skupinou
v ramci Evropského parlamentu.

Druhy sledovany projekt spociva v sérii setkani jednotlivych poslanct Evrop-
ského parlamentu s pozvanymi novinaii z Ceské republiky porddany Asociaci
pro mezinarodni otazky.” Projekt byl §irsi a vjeho ramci byla obsazena i setkani
s dal$imi osobnostmi. Nesoustfedil se tedy vylu¢né na poslance Evropského
parlamentu. Ve sledovaném obdobi doslo ke dvéma setkanim poslanct Evrop-
ského parlamentu, a to Ludka Niedermayera (TOP09, EPP) a Tomase Zdechov-
ského (KDU - CSL, EPP). Konkrétni témata setkani nebyla dopiedu striktné
stanovena. Hostitelé setkani se zamérili na aktudlni otazky a na své portfolio
v ramci Evropského parlamentu. Byl ponechan prostor pro aktivni dotazy ze
strany ucastnikd - novinafd. Projekt byl pfipraven s podporou politické nadace
Konrad-Adenauer-Stiftung, ¢emuz odpovidala i politicka prislusnost hostiteld

16 Oba think-tanky, Evropské hodnoty a Asociace pro mezinarodni otazky, nadto zvou poslance Evropského
parlamentu za Ceskou republiku na své akce a konference i mimo uvedené projekty, napfiklad verejna
diskuse ,,OhroZuje imigrace do EU volny pohyb?” za Gcasti Petra JeZzka (ANO 2011, ALDE) a Tomase
Zdechovského (KDU-CSL, EPP) nebo konference ,TTIP — Hlavni pfinosy a vyzvy pro Ceskou republiku
a Evropskou unii” za G¢asti Dity Charanzové (ANO 2011, ALDE), viz Evropské hodnoty (2014e): Akce 2014:
dostupné na http://www.evropskehodnoty.cz/akce/2014/ (31 ledna 2015) a Asociace pro mezinarodni
otazky (2014): Novinky - Archiv: dostupné na http://www.amo.cz (31 ledna 2015).

17 Evropské hodnoty (2014e): Akce 2014: dostupné na http://www.evropskehodnoty.cz/akce/2014/ (31
ledna 2015).

18 Prvni debata se ovsem konala po dobu 70 minut pouze za Gcasti dvou poslanct Evropského parlamen-
tu, kdyZ poslanec Jaromir Stétina (TOP 09) ptisel aZ na zbyvajicich 50 minut s omluvou, Ze se Géastnil
predvolebniho mitinku v ramci komunalnich voleb.

19 V tomto pripadé nejde o spolupraci s think-tankem Prague Twenty jako v predchozim pfipadé predvo-
lebni debaty.
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setkani k Evropské lidové strané (EPP). Zamérem organizatord je uspofadat
v nasledujicim obdobi obdobnou sérii setkani, vtomto pripad¢ s podporou poli-
tické nadace Friedrich-Naumann-Stiftung a vjeho ramci dat prostori poslanctim
Evropského parlamentu za Ceskou republiku patficich v ramci Evropského
parlamentu ke skupiné Aliance liberalti a demokratii pro Evropu (ALDE).

Prednosti prvniho ze sledovanych projektt je umoznéni pfimé konfronta-
ce nazord debatujicich poslancti. Organizatofi v debatach ovSem neptihlizi
k zastoupeni rtiznych frakci v Evropském parlamentu. V diisledku toho zatim
obé debaty probéhly za tdasti zastupcti jak KDU-CSL tak i TOP09/STAN, tedy
stran, které se ob¢ hlasicich k Evropské lidové strané (EPP). Vici témto dvéma
¢eskym stranam v debaté€ vystupoval uz vzdy jen jeden poslanec z jiné frakce
Evropského parlamentu. Debaty tak zatim mohly nabidnout konfrontaci rtz-
nych nazort jen v omezené mire. MiZe byt rovnéz pfedmétem diskuse, zda
zaméteni debat z poloviny na zahrani¢né-politicka témata (Rusko, Ukrajina)
je primérené s ohledem na pravomoci Evropského parlamentu v této oblasti.
Oproti tomu, v ramci druhého zkoumaného projektu byla témata z podstatné
¢asti otevirena a ponechana na dotazy dcastnicich se zastupct novinarské
obce. Aspekt stfetu nazord v ném vsak zcela chybi. V obou pfipadech maze
byt problematické, Ze uskuteénéni akci je zavislé na podpofre bud ze strany
jednotlivych frakci v Evropském parlamentu, nebo na podpote politickych
nadaci. Na nezavislé think-tanky to klade naroky na zachovani objektivity.
Z hlediska zachovani vyrovnaného pfistupu k jednotlivym politickym smértim
je pak vhodné, aby alespon ve stifednédobém Casovém horizontu mohlo dojit
k vystridani jednotlivych donort.

Zaveéry

Volby do Evropského parlamentu byly od prvnich p¥imych voleb v roce 1979
povazovany v odborné literatuie za tzv. volby druhého fadu a pod silnym vli-
vem skute¢nosti majicich ptivod v domaci politické scéné jednotlivych statt.
Predpoklada se, zZe zna¢na ¢ast volict v téchto volbach svym hlasem chce vice
vyjadrit svij postoj ke stavajici vladé svého domovského statu, nez ovlivnit
samotné slozeni Evropského parlamentu.

Tento ¢lanek si klade otazku, zda tento postup je stale relevantni i v dobg,
kdy po pftijeti Lisabonské reformni smlouvy Evropsky parlament dale rozsiril
své pravomoci a jeho rozhodovani tak stale ve vétsi a vétsi mife ovliviiuje kaz-
dodenni Zivot ob¢ant jednotlivych stati Evropské unie a celkové podnikatelské
prostiedi. Hrozi riziko, Ze voli¢i zlistanou ze setrvac¢nosti ovlivnéni paradigma-
tem voleb do Evropského parlamentu coby voleb druhého fadu a budou nadale
hrat taktickou hru pfedchozich let prestoze se situace jiz podstatné zménila.
Volebni rozhodnuti kazdého z nas zaloZené na jinych tivahach nez na tom,
kdo bude toho kterého voli¢e nejlépe zastupovat a hajit jeho zajmy na ptdé
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Evropského parlamentu mohou mit za nasledek zkresleni volebnich vysledki
a slozeni Evropského parlamentu neodpovidajici vili volict.

Think-tanky coby odborny vrcholek ob¢anské spole¢nosti mohou sehrat vy-
raznou roli pfi narovnani uvedené situace. Mohou svou odbornosti ptispét ke
kultivaci politického prostfredi pred volbami a tlacit na politickou reprezentaci,
aby se z vécného hlediska vyjadrila pfesné k tém otazkam, které mtaze Evropsky
parlament ovlivnit. V Ceské republice ptisobi nékolik nezavislych think-tankd,
které se jiz aktivné snazi vnaset vécné hledisko do politickych debat. V souvislosti
s volbami do Evropského parlamentu v kvétnu 2014 bylo usporadano nékolik
debat kandidatd do Evropského parlamentu, kde hlavnimi organizatory byly
nezavislé think-tanky, jako Evropské hodnoty, Asociace pro mezinarodni otazky
a Prague Twenty. Podobné aktivity pokracuji i v obdobi mezi volbami. Stézi by
bylo mozné dosdhnout dlouha 1éta etablovaného paradigmatu, pokud by se ak-
tivita vtomto sméru omezila pouze na predvolebni obdobi. Lze uvaZovat o tom,
Ze obc¢anska spole¢nost by se do budoucna mohla do tohoto Gsili zapojit jesté ve
véts§im rozsahu. Prestoze diky dobrym vztahtim mezi think-tanky a médii neunika
uvedend snaha medialni pozornosti, i vtomto sméru lze vidét rezervy. Medialni
pokryti jednotlivych akci je pro zménu zasadni. Stejné tak zadsadni by mohla byt
i vétsi aktivizace finan¢nich zdrojt ob¢anské spole¢nosti pro tyto tcely.
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Pfilohy

Tabulka 1: Série debat poradanych pred volbami do Evropského parlamentu
v kvétnu 2014 think-tankem Evropské hodnoty (EH)

Datum |Kandidati Témata Misto

Pavel Teli¢cka (ANO 2011) Zvydeni zaméstnanosti v Usteckém

13.2. | Jaromir Kohlizek (KSCM) kray; z?ruky prg’ml:aldfe; mobilita Usti nad Labem

. obcan( EU; socialni davky v neza-

Pavel Svoboda (KDU-CSL) méstnanosti.
Michaela Sojdrova (KDU-CSL)

27.2. | Katefina Kone¢na (KSCM) FE,vropska energetllcka po.lltlka. Uhti, Ostrava

jadro nebo zelena energie?

EvZen Tosenovsky (ODS)
Dita Charanzova (ANO 2011)
Ema Opravilova (KSCM)

6.3. Ivana Majickova (TOP 09) Socialni te.’"ata véetné genderové Praha

problematiky.

Radka Tryl¢ova (ODS)
Marie Jilkova (KDU-CSL)
Ludék Niedermayer (TOP 09)
Ondrej Liska (Strana zelenych) .

133. < Ma CR prijmout euro? Olomouc
Eduard Hulicius (KDU - CSL)
Petr JeZzek (ANO 2011)
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Datum |Kandidati Témata Misto
Miroslav Poche (€SSD)
JiFi Mastalka (KSCM)
193. | jan Zahradil (ODS) Ma se Evropska unie rozsifovat? Praha
Klara Samkova (Usvit piimé demokra-
cie Tomia Okamury)
Petr Jezek (ANO 2011)
sg3 |Katefina Konetnd (KSCM) Vize lidrt kandidatek: jak vidim EU Praha
™ | Lud&k Niedermayer (TOP 09) za deset let?
Jan Zahradil (ODS)
Petr Mach (Svobodni)
Jana Volfova (Ceska Suverenita)
234. Vize budoucnosti Evropské unie. Praha
Ivan Bartos$ (Pirati)
Milena Vicenova (LES)
Stanislav Pol¢ak (TOP 09/STAN) o o
— Distribuce kompetenci a vize
284 Lukas Stépanek (ANO 20T1) ekonomického vladnuti v EU; Rada Brno
" | Pavel Janegek (KSCM) EU pro hospodarské a finan¢ni
— zalezitosti (ECOFIN).
Zuzana Brzobohata (CSSD)
Lubomir Ledl (KSCM)
Michaela Suchardova (52) a Ereni imioradni
6.5. Me!a.Ey7EU zpfisnit svou imigracni Karlovy Vary
Ivan Jan&arek (ANO 2011) politiku?
Petr Sindelar (ODS)
Pavel Teli¢ka (ANO 2011)
Libor Roucek (CSSD)
13.5. |Katefina Kone¢na (KSCM) De,bata lidrd kandidatek do Evrop- Praha
ského parlamentu
Ludék Niedermayer (TOP 09)
Jan Zahradil (ODS)
Marie Jilkova (KDU-CSL)
19.5. | Marek Polach (TOP 09)
avod » - — Kde a jak se ma rozhodovat o Prah
(E;;C; )' Kate¥ina Bocianova (CSSD) rozpottech? rana
" | Roman Skrabanek (Usvit pfimé demo-
kracie Tomia Okamury)

Zdroj: Autor a Evropské hodnoty (2014a): Predvolebni debaty kandiddti do Evropského parlamentu: dostupné
na http:;//www.evropskehodnoty.cz/euvolby14/predstaveni-projektu/ (cit. 30 ledna 2015).
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Tabulka 2: Debata ,,Pomuze EU ceské ekonomice?” pofadana pfed volbami do
Evropského parlamentu v kvétnu 2014 think-tanky Asociace pro mezinarodni
otazky (AMO) a Prague Twenty (P20)

Datum | Kandidati Témata Misto

1) Transatlantické obchodni a inves-

Ludék Niedermayer (TOPQ9) tiénf partnerstvf

2) navrh smérnice o spole¢ném kon-

N solidovaném zakladu dané z pfijmu
Miloslav Ransdorf (KSCM) pravnickych osob;

3) navrh smérnice k genderové

vyvazenosti zejména mezi ¢leny
12.5. Libor Roucek (CSSD) dozorcich organt spole¢nosti koto- Praha
vanych na burzach;

4) role Evropského parlamentu

Jiii Sir (ANO 2011) pfi kontrole nelegislativnich aktd
Evropské komise s obecnou plsob-
nosti;

5) navrh nafizeni k regulaci mezi-

Oldfich Viasak (ODS) bankovnich poplatka.

Zdroj: Autor a Eventbrite (2014): Pomuze EU Ceské ekonomice?: dostupné na http.//www.eventbrite.com/e/
pomuze-eu-ceske-ekonomice-registration-11525177115 (cit. 30 ledna 2075).

Tabulka 3: Série debat , Interpelace ceskych europoslancti” poradana ve
sledovaném obdobi think-tankem Evropské hodnoty (EH)

Datum | Poslanci Evropského parlamentu Témata Misto
Jaromir Stétina (TOP 09, EPP)

1) Reakce na Ukrajinsky konflikt;

9.10. | Pavel Telicka (ANO 2011, ALDE) , , . Praha
- 2) Nova Evropska komise.
Pavel Svoboda (KDU - CSL, EPP)
Stanislav Pol¢ak (TOP 09/STAN,
EPP) 1) Energeticka unie;
812, ) Energeticka unie; Praha

Miroslav Poche (CSSD, S&D) 2) Vztahy s Ruskem.
Michaela Sojdrova (KDU - CSL, EPP)

Zdroj: Autor a Evropské hodnoty (2014e): Akce 2074: dostupné na http.//www.evropskehodnoty.cz/akce/2014/
(cit. 31 ledna 2015).
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Tabulka 4: Série setkani jednotlivych poslancti Evropského parlamentu
s pozvanymi novinafi z Ceské republiky pofadany Asociaci pro mezinarodni
otazky (AMO)

Datum | Poslanci Evropského parlamentu Misto
7. Ludék Niedermayer (TOPQ9, EPP) Praha
112. Tomas Zdechovsky (KDU - CSL, EPP) Praha

Zdroj: Autor a Asociace pro mezindrodni otdzky (2074): Novinky - Archiv: dostupné na http://www.amo.cz
(cit. 31 ledna 2015).

Krystof Krulis je kandiddtem Ph.D. oboru International Relations and European
Studies na Ustavu mezindrodnich vztahii a Metropolitni univerzité Praha, kde také
pusobi coby predndsejici kurzii zamérenych na Evropskou unii a anglofonni zemé.
Lze jej kontaktovat na e-mailu: krystof.krulis@mup.cz.
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Euroskepticismus v Némecku na prikladu
Alternative fiir Deutschland

LUKAS NOVOTNY

Abstrakt: Eurosceptism in Germany is represented by the political party Alternative
fiir Deutschland (AfD). The latter has enjoyed success in the last year not only in the
European Parliament elections, but also in provincial elections in Brandenburg, Thur-
ingia and Saxony. This article focuses on the party’s success in the elections to European
Parliament, but does not neglect other choices that illustrate the overall programme
and strategy of the new German political party. The aim is to analyse AfD’s most im-
portant priorities and reflect on its future development. AfD is assessed in the context
of relevant theories and issues of Euroscepticism.

Keywords: Euroskeptism, Germany, Alternative fiir Deutschland, European Parlia-
ment, euro, Bundestag.

Uvod

Je ponékud s podivem, Ze v nejvétsi zemi Evropské unie, a to jak co do po-
¢tu obyvatel, tak co do ekonomické i jiné zdatnosti a celkového vlivu, tedy
Némecku, se prakticky az do poslednich voleb do Evropského parlamentu
(EP) v roce 2014 nepodarilo uspét zadné politické strané s eurokritickymi
postoji. S podivem je to zejména proto, Ze Némecko je dlouhodobé zemi,
ktera vyznamnou mérou urcuje jak politicky, tak i ekonomicky vyvoj Evropské
unie. Je navic zemi, ktera svou otevienou ekonomikou ovlivituje také stupen
konkurenceschopnosti a kvalitu primyslu a obchodu v fadé evropskych zemi,
Ceskou republiku nevyjimaje. Pfitom témat, kterych by se takovéto subjekty
mohly zhostit, je celd fada, pri¢emz tim Gstfednim je zcela jisté ta skute¢nost,
ze Némecko je dlouhodobé nejvétsim prispévatelem do rozpoctu Evropské
unie. To jisté neudivi s ohledem na faktickou velikost zemé¢, zavdava to ale za-
minku ke kritice téchto vysokych plateb (Feld 2006). A naptiklad v porovnani
mezi roky 2012 a 2013 doslo dokonce k naridstu penéz, které odesly z Berlina
do Bruselu. Celkovy netto prispévek, tedy rozdil mezi prispévkem, ktery byl
poskytnut EU, a sumou, ktera se z tohoto rozpoc¢tu vratila zpét do Némecka,
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narostl v roce 2013 na taktka 12 miliard euro. Je§té v roce 2012 predstavovala
tato suma 9 miliard (FAZ 27. 11. 2013).

Faktem ale je, Ze az do poslednich voleb do EP v uplynulém roce se zadna
strana neprofilovala vyslovené kriticky vii¢i dosavadnimu plsobeni Némecka
v ramci Evropské unie. To se v§ak nyni zménilo a nové se do Evropského parla-
mentu dostala se 7,1 procenty hlast strana Alternativa pro Némecko/Alternative
fiir Deutschland (AfD) (Niedermayer 2014; Berbuir - Lewandowsky - Siri 2014).
Z celkového poctu 96 némeckych mandatt v EP jich tento politicky subjekt
ziskal sedm. Mizeme pFitom Fici, Ze nastup AfD byl umoznén pravé diky témto
evropskym volbam, v nichz se strana prosadila na celorepublikové tirovni viibec
poprvé.! Vyzkousela si zde vSak, ze Némci sly$i na kritiku Evropské unie a zejmé-
na na to, kolik zZe do Bruselu musi jejich zemé prispivat a co z toho ma. Tento
eurokriticky postoj si AfD zachovala a uplatnila jej i v dalSich volbach, které se
v Némecku konaly, a to zejména ve volbach do zemskych snémt v Braniborsku,
Durynisku a Sasku, tedy v tzv. novych spolkovych zemich. Zde je strana pomérné
slusné zastoupena a oslovila volic¢e vedle svého euroskeptického svétonazoru
téz i radikalnéjsimi postoji v otdzkach socidlni ¢i migracéni politiky.

Tato stat ukaze na pfic¢iny uspéchti AfD ve volbach do Evropského parla-
mentu. Ty byly skuteéné pro stranu kli¢ové, a tak se podivame na stézejni body
programatiky strany, na vysledky strany véetné voli¢ského elektoratu, ktery
strana oslovila primarné a také na faktické zapojeni AfD do ¢innosti v ramci
Evropského parlamentu. Zjistime, Ze je dosud statisticky jen obtizné mozné
né¢jak popsat to, co stoji za uspéchem strany. Natolik se stale jeSté jedna o novy
subjekt s neukotvenou voli¢skou zdkladnou, ktera navic svym hlasem pro AfD
jesté hodné dava najevo svou nespokojenost s politikou, artikuluje tim tedy
sviij protest. Jesté predtim bude pozornost vénovana jistému spole¢enskému
klimatu, které je patrné v Némecku v souvislosti s postoji vii¢i EU, zejména
nazortim na kritiku EU u naSich zapadnich sousedt, predevSim v kontextu
ekonomické krize. Ta totiZ byla v Némecku vyraznym celospole¢enskym téma-
tem, a to v prvé fadé diky rozhodnému zapojeni némecké kancléisky Angely
Merkelové do jejiho feSeni a diky vydajim némecké statni kasy, ur¢enych na
sanaci nevykonnych ekonomik Stfedomofi. Cilem stati je zodpovédét na otazky,
jaké ze pric¢iny vedly k ispéchu AfD ve volbach do Evropského parlamentu a jaké
rysy vykazuje némecky euroskepticismus, jez je v souc¢asné némecké politice
reprezentovan v prvé fadé pravé AfD.

1 Pro Gplnost dodejme, Ze v dosud poslednich volbach do Spolkového snému z roku 2013 strana obdrzela
4,7% volicd, coz samo o sobé bylo povazovano za velmi dobry vysledek, i kdyZ to na vstup do Bundestagu
nestacilo (Novotny 2014).
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Teoreticka vychodiska

Co se tyce teoretického zazemi této stati, tak vyjdeme z typologie Kopeckyho
a Mudda (2002), ktera vychazi z dnes jiz klasického pohledu na euroskeptici-
smus z pohledu postoje vii¢i evropské integraci tak, jak jej zname u Taggarta
(1998). Kopecky a Mudde pak prisli s dvojstupniovou diferenciaci euroskepti-
cismu, ktera se snazi dale diferencovat mezi eurokritickymi postoji. Rozdéleni
konceptu euroskepticismu do dvou analytickych rozmért pfispiva k vyjasnéni
zakladniho rozdilu mezi stranami, které jsou kritické pouze via¢i EU (zpravidla
eurosceptics), a témi, které jsou i negativni vii¢i myslenkach, které jsou zakladem
procesu evropské integrace (zpravidla eurorejects) (Kopecky - Mudde 2002:
318). Pozice téchto typti stran Kopecky a Mudde sestavili do nasledujici tabulky:

Tabulka 1: Support for idea of European Integration

Europhile Europhobe
EU-Optimist EUROENTHUSIATS EUROPRAGMATISTS
Support for EU
EU-Pessimist EUROSCEPTICS EUROREJECTS

Zdroj: Kopecky - Mudde 2002

Eurofilni politické strany véfi zakladnim myslenkdm evropské integrace, které
pak mizeme rozdélit do dvou zakladnich oblasti: na institucionalni kooperaci
na zakladé sdilené suverenity a na nutnost integrovat ekonomické trhy, viaéi niz
dnes diky postupujici globalizaci zdanlivé neni alternativa. Eurofobni politické
strany vystupuji naopak jako oponenti a kritici celistvé ideje evropské integrace.
Podle Kopeckyho a Mudda (2002: 301) postacuje to, kdyZ strana nepodporuje
tfeba jen jednu ze zdkladnich myslenek evropské integrace (nejcastéji je to
neochota k ustupkiim v oblasti omezeni suverenity) k tomu, abychom ji mohli
oznacit za eurofobni. Z tohoto hlediska je pak i zde probirana strana Alternative
fiir Deutschland prirozené stranou eurofobni a to, v jakych oblastech je to u ni
patrné, si ukazeme dale.

Dodejme jesté nekolik vyznamnych bodi: Kopecky a Mudde (2002: 302)
zminuji, Ze strana s kritickym postojem viici jedné specifické politice EU muze
byt jinak stranou eurooptimistickou. Autor této studie se s témito postoji snazi
zachazet tak, aby neptisobily jako ,,nalepky“ a je si dobie védom toho, Ze defi-
nice jednotlivych pojm je v tomto kontextu sloZita. Pokud strana jako takova
obecné vzato podporuje soudobou podobu EU, je eurooptimisticka, a to bez
ohledu na jeji fakticky podil na rozvoji evropské spoluprace. Europesimisté ¢i
euroskeptici naopak nepodporuji souc¢asnou podobu EU a stavi se kriticky také
vici aktudlnimu sméfovani Unie. Na druhou stranu to nutné nemusi zname-
nat, Ze euroskeptici musi hned byt a priori odsuzujici smérem k EU a Ze musi
pozadovat vystoupeni z EU. Jen sama kritika EU nemusi znamenat nutné jeji
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odmitani, coz se ostatné vztahuje i na stranu AfD. Aktudlni vyvoj v EU je eu-
roskeptiky ¢asto povazovan za jakousi deviaci a za prohtesek proti ptivodnim
mySslenkam, na nichZ vznikla Evropska unie, resp. jeji pfedchiidci. Pravé proto,
ze se jim nepozdava soucasny vyvoj Unie, tak prosazuji navrat k t€émto ptivodnim
myslenkam. Casto se tim odtivodiiuje pozadavek jakési minimalni kompetenéni
varianty EU, ktera zohledniuje fakticky jen ¢ast ekonomické integrace a odmita
dalsi podoby integrace (zejména se to tyka odsudkt smérem k politické, ale
i ekonomické integraci).

Politologie a zejména sociologie se vedle rtiznych typologizaci ,tvrdosti“ ¢i
~mékkosti“ euroskeptismu snazi vysvétlit to, pro¢ jednotlivé politické strany
zastavaji eurokritické postoje. V relevantni literatufe pro to nejcastéji naléza-
me fadu ideologicko-programatickych a strategicko-taktickych faktorti. Hned
nékolik teoretikt (Taggart 1998; Taggart & Szczerbiak 2001; Sitter 2001) ar-
gumentuje tim, Ze euroskeptismus a jeho vyskyt mizeme vysvétlit predevsim
strategickymi faktory, které maji co do ¢inéni s postavenim dané politické strany
v ramci stranického systému (napt. jestli je strana v politickém centru nebo na
periferii, jestli je ve vladé nebo v opozici atd.). Tato vlivna skupina teoretiki
spojuje stranicky euroskeptismus s otazkami strategického positioningu a uvadi
ho ¢asto v souvislosti s tzv. politikou opozice. V§imaji si pak, ze euroskeptici
postoje jsou bézZnéjsi u opozi¢nich stran a Ze pfijeti vladni odpovédnosti ¢asto
tyto strany vede k ,otupéni” jejich kritiky. Podle tohoto pristupu jsou politické
strany ,,oganizations that seek to propel candidates to elected office in pursuit
of policy goals“ (Sitter 2002: 5). Dtraz zde leZi na ,quest for office”, coz je
nejvys$s$im cilem politickych stran.

Na druhé strané nalezneme teoretiky, ktefi tyto stranické pozice vysvétluji
nejcastéji s ideologicko-programovymi faktory. Marks et al. (2002) vychazina-
priklad z toho, ze nejdtlezitéjsi pfi¢inou euroskeptickych postoji u politickych
stran je — podobné jako i u jinych programatickych fenoméni - jejich historické
$tépeni, které vedlo k vytvoreni ideologickych stranickych rodin, definovanych
Lipsetem a Rokkanem: liberalnich, socialnédemokratickych, konzervativnich
nebo kiestansko-demokratickych (Taggart - Szczerbiak 2003: 12). Kopecky
a Mudde (2002: 320) zdtraznuji také pisobeni ideologii na utvareni postojt
stran vii¢i evropské integraci a dochazi k zavéru, ze pravé ideologie determinu-
je zcela zasadné postoj vici evropské integraci, zatimco strategie zase urcuje
aktualni postoje stran vii¢i EU.

Euroskepticismus ve specifickych podminkach SRN

Opravdu zde mizeme hovorit o mimotadné specifickych podminkach, protoze
Némecku byla mys$lenka evropské integrace ponékud vnuknuta Francii a tehde;jsi
Adenauerova vlada neméla kviili nedavné celosvétové prozité nacistické trage-
dii prili§ moznosti, jak do zakladnich myslenek tohoto procesu vstupovat. To,
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Ze se SRN prihlasila k myslence ESUO a dalsich integra¢nich projektt od 50.
let, tak bylo nutnosti proto, aby se Bonn stal v o¢ich zapadniho svéta opétovné
davéryhodnym partnerem (Novotny 2014). Ostatné vystizné se v tomto duchu
vyjadtil v jedné ze svych poslednich knih némecky sociolog Ulrich Beck, kdyz
sivypujcil slova z pfednasky Thomase Manna, kterou literat prezentoval v roce
1953 na univerzitni ptidé v Hamburku. Mann tehdy varoval studenty pied tim,
aby jiz nikdy neusilovali o ,némeckou Evropu“, a naopak je vyzval k tomu, aby
se zasazovali o ,evropské Némecko“ (Beck 2013: 9). Tuto jeho vypovéd si Beck
vypujc¢uje k tomu, aby osvétlil realitu dnesni doby: podle néj se Mannova vize
naplnila a mame zde ,,evropské Némecko®. OvSem mame ho v ,némecké Evro-
pé“. Beck tim poukazuje na dne$ni specificky stav, kdy je Némecko - podle néj
ne uplné chténym - ,tahounem® dnes$ni evropské integrace, coz se jesté vice
ukazalo v kontextu ekonomické krize, kdy kanclétka Angela Merkelova byla
a je tim hlavnim krizovym manaZerem. Evropska unie se tak stala vyznamnou
platformou pro posilnéni politické a ekonomické pozice Némecka v evropském,
ale i $irs$im kontextu, a to se vSemi pozitivnimi i negativnimi ddsledky.

Na druhou stranu vsak tato ekonomicka krize, ale i celkova inava ze supra-
nacionality, ktera navic pribézné nahlodava suverenitu jednotlivych statt, vede
v Némecku, ale nejen v ném k jisté nové volné euroskepticismu. To je umocnéna
i celkovou neschopnosti k efektivnim reformam institucionalniho rozhodovani
v ramci Evropské unie, kterd obzvlasté v dnesni nékolikrat rozsifované podobé
vede k novym nepochopenim a sporiim mezi supranacionalnimi a narodnimi
institucemi. A ekonomicka krize je jejim hlavnim spoustécem. Némecko vsak
politicky vypada jako zemé, ktera je velmi proevropskd, coz mizeme soudit
z reakci prednich politikd soucasné velké koalice CDU a SPD. Jsou vSak tyto po-
stoje odrazem spole¢enskych nalad? Mozna je to s podivem, ale v podstaté jsou.
Aktualné si totiz jen 27 procent Némci preje vystoupit z EU. Je to tedy zhruba
kazdy ¢tvrty obéan. Pro porovnani: Brittli je podle samého celoevropského kom-
parativniho vyzkumu spole¢nosti WIN/Gallup z ledna tohoto roku 51 procent
a celoevropsky pramér predstavuje 30 procent. AvSak 73 procent Némct si pieje
zlstat vEU, cozZ je téz celoevropsky spise nad primérem. V Némecku si 21 procent
obdant pripada byt pomérné vzdalenych vii¢i Evropé a integra¢nim myslenkam.
V Recku sdili tento odcizeny pocit naproti tomu celych 52 procent obyvatel.2

Kritizovat v Némecku Evropskou unii jiZ sice neni tabu, ovS§em piesto panuje
mezi parlamentnimi stranami v otazkach evropské integrace de facto znaény
konsensus. Némecko vidi v EU nadale v prvé fad¢é mirovy projekt, diky némuz
Berlin Evropé oplaci nacistické bésnéni. Tato strategie je vSak jiZ dnes poné-
kud upozadnéna a soucasné némecké snahy o evropskou integraci si miizeme

2 Viz http://www.t-online.de/nachrichten/ausland/eu/id_72417850/in-europa-waechst-die-skepsis-
-gegenueber-der-eu.html. Dale také Neue Osnabriickner Zeitung z 9. 1. 2015. Vyzkum probéhl ve 13
zemich Evropy na celkovém vzorku 12750 respondent.
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v soucdinnosti s realistickou doktrinou mezinarodnich vztaht vylozit i jako ja-
kousi ndhradni cestu, diky niz Némecko mtiZe byt opétovné jistym politickym
hegemonem Evropy. Jen se voli jiné nastroje, a to primarné ekonomické. Nejde
tedy o mocnost ve smyslu hard power, ale spiSe soft power, coz zapada do kon-
ceptu némeckého teoretika a odbornika na mezinarodni vztahy, Hanse Maulla,
o civilni mocnosti/Zivilmacht, jejiz sila vynikne o to vic v kontextu dnes$ni
evropeizace, jakési podoby globalizace, ktera vyZaduje v fad¢ oblasti spolecné
postupy a strategie (viz Maull 2007; Rosiilek - Cabada 2002).

Alternativa pro Némecko - vyvoj a programatika strany

Strana Alternativa pro Némecko je pomérné novym subjektem némecké po-
litické scény. Strana se poprvé koncipovala 15. zari 2012, tedy jen rok pied
volbami do spolkového snému, do nichz viibec poprvé jako zaregistrovany
politicky subjekt kandidovala. Vznikla pfitom z hesenské obcanské iniciativy
»Wahlalternative 2013“ (Niedermayer 2013). Formaln¢ pak strana byla zaloZe-
na 6. inora 2013 se sidlem v Berliné. Hned v roce 2013 strana kandidovala ve
volbach do spolkového snému a ve volbach do hesenského zemského snému.
Ve volbach do Evropského parlamentu v nasledujicim roce pak viibec poprvé
obdrzZela nadregionalni mandaty a jesté v roce 2014 ziskala své zastupce v zem-
skych snémech v Braniborsku, Sasku a Durynsku. Zde je strana zastoupena
pomérné silné€, vZzdy minimalné deseti procenty.

Tabulka 2: Vysledky AfD

Bundestag EU-Parlament Braniborsko Duryrisko Sasko
2013 2014 2014 2014 2014
Vysledek AfD
(v %) 4,7 7] 12,2 10,6 9,7

Zdroj: autor

Zpocatku se AfD definovala ¢isté jako ,anti-EU-strana“ a programaticky ji
muzeme zafradit napravo od CDU/CSU (Niedermayer 2013: 194). Jeji politika
byva oznacovana jako populisticka. StéZejnim cilem strany byl od samého po-
¢atku zanik eurozony nebo alespoil vystoupeni SRN z eurozo6ny. Euro je podle
AfD zkrachovaly projekt, ktery navic ohrozuje samotnou evropskou integraci
aobecné i mir tim, Ze se diky nému nékteré zemé staly nekonkurenceschopnymi.
Némecky politolog a znalec strany, Oskar Niedermayer, k tomu poznamenal:
»AfD is not anti-European. They are against the euro-rescue and the way it was
managed. But they do not want their country to leave the EU like UKIP does.“?
(viz napt. volebni heslo Draghi zockt, Ihr zahlt/Draghi hazarduje, vy platite). Vel-

3 https://euobserver.com/eu-elections/122985. Ovéreno k 30. 01. 2015
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kym tématem je zde samoziejmé Recko (volebni heslo Griechen verzweifeln, Deut-
sche Zahlen, Banken kassieren/Rekové to znejistili, Némci zaplatili, banky kasiruji).
Strana také vyzaduje navraceni nékterych kompetenci, které byly prfeneseny
na Brusel, zpét na narodni droven (volebni heslo Mut zu Deutschland/Odvahu
pro Némecko). Jejim dal$im cilem je pozadavek na posilnéni pfimé demokracie
(Berbuir - Lewandowsky - Siri 2014). Vyznamnym cilem strany je v§ak i danova
reforma a restriktivni pristéhovalecka politika, ktera by zastavila to, aby se z N¢-
mecka stala ,zemé pristéhovalci® (volebni heslo: Einwanderung ja. Aber nicht
in unsere Sozialsysteme/Pristéhovalectvi ano. Ale ne do nasich socidlnich systémai).*
Podle volebniho programu strany pro volby do Bundestagu 2013 emigrace nema
byt zcela zastavena, ale ma byt koncentrovana skute¢né jen na kvalifikované
a ,integraceschopné“/integrationswillige prist€hovalce. Strana dlouhodobé na-
vrhuje prizptsobit némeckou legislativu v oblasti pfistéhovalectvi kanadskému
vzoru. Jistou roli sehrava v ramci programatiky strany také diraz na némecky
patriotismus a regionalismus, coZ je patrné napiiklad u podpory tradi¢nich
némeckych produktt (Die deutsche Brauerei-Branche braucht die AfD, weil sie den
Stammtisch mitreden ldsst/Némeckd pivovarnickd branZe potiebuje AfD, protoZe ta
nechdvd hovorit i Stamtis).

S tim strana ziskala 4,7 procent hlasti ve volbach do spolkového snému 2013.
Ostatné podminky pro to, aby se strana uplatnila, zde jisté byly. Ekonomicka
krize vyvolala ve spole¢nosti fadu otazek a kontroverzi a poskytla tak prostor pro
eurokritické postoje. Ty ovSem byly nakonec vyvazeny pomérné stabilni situaci
Némecka v krizi (pomérné nizkd nezaméstnanost, hospodarsky rist atd.), z ce-
hoz ¢erpala pro svou vyhru kanclétka Angela Merkelova. Kritika jeji evropské
politiky v$ak jiz tehdy byla a dodnes je jednim z Gstiednich témat AfD a vedla
vedle populismu piednich reprezentantd AfD také k tomu, Ze se CDU/CSU, ale
nejen ona, nybrz i SPD jasné od AfD distancovala a Ze obé strany vyloucily, Ze
by s AfD vstoupili do koalice. Zajimavé vSak bylo, Ze naptiklad pro predsedu
AfD, Bernda Liickeho koalice s CDU/CSU v tivahu ptipadala. Souviselo to jisté
tak i naptiklad FDP.

Programatika strany ji posouva do pfevazné konzervativnhiho nebo narodné-
-liberalniho spektra, i kdyZ pokud zohlednime voli¢skou podporu, tak ta prisla
jak od konzervativcti, tak i od zastanct levice. Prisla zkratka od téch osob,
které mély a maji primarné kritické postoje vii¢i evropské integraci, a které ne-
souhlasi s v podstaté konsensualnimi postoji SRN vii¢i zakladnim myslenkam
evropské integrace. Vys$si podporu strana ma v novych spolkovych zemich,
kde ji ve volbach do Bundestagu minuly rok v priméru volilo 5,9 % osob,

4 Ostatné v tomto bodé se AfD ponékud priblizuje i programatice bavorské CSU, ktera se téz ohrazuje
proti ,social tourism”. Podobného razeni jsou dnes i jiné politické strany populistického ¢i radikalniho
zaméreni. Viz napr. Maskarinec 2011
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zatimco na ,zapadé“ predstavoval pramér necelych 4,5 %; volilo ji 6 % muzt
a 4% zen. Strana AfD byla v téchto volbach téZ vyborné stmelena na socialnich
sitich, napfiklad na facebooku byl pocet jejich fanouskd zhruba stejné veliky
jako v pripadé Piratské strany (Voss 2013; Novotny 2014). Jesté ve volbach do
Bundestagu, ale i ve volbach do Evropského parlamentu stran¢ postacil ,,jen“
samotny protest. Jednalo se o antievropsky protest, doplnény rétoricky vhodné
tematizaci predsudkt viici pristéhovalctim. Ten navic znél divéryhodné i proto,
ze jej neartikulovali neznami viidci, ale naopak charismatické osoby, akademici,
¢asto s profesorskymi tituly.

Alternativa pro Némecko ve volbach do Evropského parlamentu
2014

Volby do Evropského parlamentu v roce 2014 AfD rozhodné nechtéla nijak pod-
cenit. Lidrem jeji kandidatky se stal stranicky predseda Bernd Liicke a kandidat-
nilistina byla sloZena z fady akademikt a ekonomi, pfevazné konzervativnich
postoji (Die Welt 26. 1. 2014; Hausler 2013). Je§té pied samotnymi evropsky-
mi volbami strana uspéla v komunalnich volbach v Bavorsku, kdy naptiklad
v AugSpurku obdrzela 5,9 procent hlasi. JiZ samotna kampan pted volbami
do EP byla poznamenana internetovymi ataky levicové populistické platformy
»Blockupy“ a nékolika antifasistickymi skupinami, pro néz byly programové
cile strany naprosto nepfijatelné (Die Welt, 26. 4. 2014, taz, 11. 4. 2014, FAZ,
29. 4. 2014.). Kritika téchto, ale i jinych subjektd sméfovala zejména k jejim
xenofobnim postojim (viz napf. volebni heslo strany: Auswanderung braucht
gute Griinde/Vystéhovdvdni pottebuje dobré diivody). Kolem strany bylo pomérné
hodné medialniho déni, coz ji napomahalo pfi tom, aby se etablovala jako
divéryhodny euroskepticky subjekt a jiz i agentury, zabyvajici se vyzkumem
vetrejného minéni, ji pro tyto volby pfedpovidaly dspéch v podobé mandatti v EP.
Nakonec strana obdrzela 7,1% hlasi, coZ znamenalo zisk 7 poslaneckych mist
ve Strasburku (Berbuir - Lewandowsky - Siri 2014). Nejlépe strana bodovala ve
Pforzheimu ve spolkové zemi Bddensko-Virtembersko, kde ziskala 14,5 procent
hlasti. Co do struktury jejich hlast mizeme odkazat na vyzkum agentury In-
coZ ukazuje na velmi riznorody voli¢sky elektorat, ktery spojovaly predevsim
protiunijni postoje.’

V ramci Evropského parlamentu strana ptisobi ve frakci Evropskych konzer-
vatistll a reformistd, v jejichz fadach nalezneme i europoslance za ODS (FAZ
12.6.2014). Zde je pozoruhodné, Ze to byl vyslovené britsky premiér David Ca-
meron, ktery se snazil osobni intervenci o to, aby strana nebyla do frakce pfijata.
Reagoval tak na tlak Angely Merkelové, ktera povazuje AfD za nedemokratickou

5 http://wahl.tagesschau.de/wahlen/2014-05-25-EP-DE/analyse-wanderung.shtml. Ovéreno k 31. 01. 2015
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silu, ktera by pfijetim do nékteré z europarlamentnich frakci ziskala zase o néco
vice legitimity. Nakonec se tomu v§ak nepodarilo zabranit a AfD byla z 29 hlast
prijata 26 hlasy (Der Spiegel 12. 6. 2014). Osobni intervence Angely Merkelové
poukazuje na jistou nervozitu CDU/CSU z existence AfD, v niZ strana s hlavni
vladni odpovédnosti vidi jistou konkurenci. Na druhou stranu vSak poukazuje
i na misty skute¢né vyhrocené predstavy AfD, které jsou mimofradné politicky
nekorektni. Z posledni doby to byl predev§im plakat, v némz je Evropska unie
pripodobiiovana k Severni Koreji (viz volebni heslo: Was haben das dicke korea-
nische Kind und die EU gemeinsam? Das Demokratie-Verstdndnis/Co md spolecného
tlusté korejské dité a EU? Predstavu o demokracii).

Voli¢sky elektorat se u AfD od prvnich tspésnych voleb do Bundestagu prilis
nezménil s tim, Ze strana se mohla spoléhat na nespokojené volic¢e, nej¢astéji
muze stfednich ¢i nizsich socidlnich vrstev a z novych spolkovych zemi resp.
z neméstskych lokalit (FAZ 28. 01. 2014). Strana sama se diisledn¢ snaZila a sna-
71 branit tvrzeni nékterych politologid o tom, Ze se nachazi ,napravo od CDU*,
liberalné-pravicové FDP, tak i voli¢i postkomunistické Die Linke. Celych 60 %
voli¢t dlouhodobé dava najevo, Ze stranu nevoli z pfesvédéeni a ideologické
blizkosti, ale z protestu a ze zklamani z ostatnich politickych stran a jejich
realnych ¢int v politice (FAZ 24. 09. 2013). Schopnost uspokojit tento politic-
ky protest je dnes stale jesté velkou devizou AfD, je to vSak i zdroj potencialni
nejistoty z budoucnosti. Bude zaleZet na schopnosti strany pretavit vdohledné
dobé protest v pozitivné orientovany politicky program.

Chceme-li odhalit divody podpory AfD, pak je tedy skute¢né primarné hle-
dejme v protestu. Neni to jen protest proti politickym stranam jako takovym, at
uz stranam z levice nebo pravice, ale je to téz protest proti politické korektnosti
a jisté nedotknutelnosti Evropské unie a otdzek azylové politiky. Pokud ovSem
néco spojuje vétSinu voli¢t AfD, pak to neni ani tolik nenavist viiéi pristého-
valclim, cizinclim ¢i narodnostnim mensinam, ktera je vSak samoztejmé v pro-
gramatice strany a tim i u ¢asti jejich voli¢t zastoupena, ale je to pravé kriticky
postoj vic¢i Evropské unii. Pfedev§im diky nému strana oslovila volice, jakkoli
je tematicka hierarchie stranickych téma jen obtizné dolozitelna, protoze se
skute¢né jednalo o cely véjit oblasti, jejichZ aktualnost byla u tohoto elektoratu
jesté umocnéna realitou ekonomické krize. Tyto tendence dolozilo vSak preci
jen i né€kolik reprezentativnich vyzkumnych Setfeni, napriklad ,,Mitte-Studie®,
realizovana Univerzitou v Lipsku, podle niz neexistuje navic mezi extremisty
néjaka velka ochota k volbé AfD.® Da se predpokladat, Ze pro né vystupuje AfD
jesté asi prilis malo radikalné. Faktem ale je, Ze jista ¢ast voli¢ského elektoratu,

6 Faktem ale je, Ze zejména v Sasku jsou predni zastupci strany ve svych odpovédich radikalné;jsi, zejména
v téch o migrantech, takze zde jisté sympatie s pravicové extremisticky svétem byt mohou. Decker, Oli-
ver - Kiess, Johnanes - Brahler, Elmar: Die stabilisierte Mitte. Rechtsextreme Einstellung in Deutschland
2014. Vyzkum Univ. Lipsko. Viz FAZ 4. 6. 2014; Siiddeutsche Zeitung, 4. 6. 2014.
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ktera je vSak v ramci tohoto citovaného Setfeni dosud jen tézce zachytitelna,
sympatizuje s kritickymi postoji vii¢i pristéhovalclim a jinym podobnym skupi-
nam. Cilem drtivé vétSiny voli¢l Alternativy neni ani nutné vystoupeni z EU, ale
spiSe viznamna korekce dosavadni némecké politiky a stazeni se z vedouci role
ustfedniho a $tédrého donatora, ktery piij¢uje ekonomicky nevyspélému jihu
Evropy. Ostatn€ mezi voli¢i ma svou silnou tlohu i pfedstava o znovuzavedeni
marky coby némecké mény (coz je jedno z velkych témat a jeden z velkych slibi,
které strana prezentuje svym sympatizantim).

V listopadu 2014 bylo uverejnéno reprezentativni Setfeni Nadace Friedricha
Berta, podle niz se k sympatiim s AfD ptihlasilo z dotazovanych 1915 osob 68
respondentd. Z tohoto statisticky jen téZce generalizovatelného poctu jich
nadprimeérny pocet souhlasil s riznymi Sovinistickymi (41%), protipfistého-
valeckymi (16%) a neonacistickymi (14%) postoji.” To ovSem nutn¢ nemusi
odpovidat typickému profilu volice AfD, jak jsme se o tom ostatné zminili jiz
ivySe. Tak naptiklad podle vysledkd reprezentativniho Setieni institutu Forsa
z Cervna 2014 se priznivci AfD vyrazné odlisuji od pravicovych extremist.
Podle Forsy pochazi typicky privrzenec AfD z fad stiedni nebo dokonce vyssi
socialni tfidy s relativné vy$$im pfijmem, odpovidajicim vzd€lanim a socialnim
postaveni. V ¢em se vSak odliSuje od pfiznived jinych politickych stran, je nizka
divéra v kompetence stavajici legislativy, v politické strany a v politicky systém
jako takovy. Ptiznivci AfD hodnoti podle tohoto vyzkumu negativné ekonomicky
vyvoj své zemé, jsou ¢astéji muzi, a to zameéstnanci nebo dichodci a bez nabo-
zenského vyznani. Co se tycée vlastniho umisténi v ramci politického spektra,
pak se 55% sympatizantii AfD priklani k politickému stfedu, 28 % napravo
a 17 % nalevo (Stern 4. 7. 2014).

Jakvidime, vyzkumy dokladaji dosud patrnou nejednost vhodnoceni postoji
viuci AfD a stejné tak nepanuje shoda v charakteru typického elektoratu. Ovsem
snad se miiZzeme ztotoZnit s Renate Kocherovou, ktera pro své zavéry vychazela
z Setfeni Institutu pro demoskopii v Allensbachu z fijna 2014 a ktera dochazi
k tomu, Ze typickymi volic¢i AfD jsou lidé, pro néz zasla evropska integrace prilis
daleko a ktefi maji navic vlazny ¢i pfimo odmitavy postoj vii¢i pristéhovalectvi
(Hausler 2013). Vyznacuji se také kriti¢téjsim postojem vii¢i spole¢né méné euro,
jehoZz problémy spatiuji jako obtiZe, které mohou negativné ovlivnit Zivotni
jako jedine¢ny mirovy projekt a jako vyznamny projekt konsensu zna¢né ¢asti
evropskych zemi, coz je jeden z vyznamnych argument némecké zahranic¢ni
politiky smérem k Evropské unii, se u té€chto osob, sympatizujicich s AfD, fakticky
viibec nevyskytuje. EU je jimi naopak nahliZena optikou win-lose a jeji vyznamné
aspekty jejiho dnesniho sméfovani jsou osti'e kritizovany (FAZ 22. 1. 2014).

7 Mezer, Ralf: Fragile Mitte - Feindselige Zustande. Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland 2014.
Viz FAZ 22.1. 02074.
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Dalsi mozny vyvoj AfD

Némecka politologicka vetejnost si nevi rady nad jistou predikci dal§iho osudu
AfD (Schmitt-Beck 2014). Ostatné podobné nejednoznacny je i postoj autora
této studie. Je totiz tfeba zohlednit skute¢né radu okolnosti, které mohou ovliv-
nit budouci smérovani strany. Zamérime se nyni na argumenty, hovofici pro to,
Ze se strana za a) etabluje na némecké politické scéné, a proto, Ze se za b) stane
jen jakymsi preludem, ktery se krom dosavadnich dspéchii jiz nedokaze vice
prosadit. Zohlednime-li situaci jak na némecké politické scéné, tak i aktualni
vyvoj v Evropské unii, resp. v eurozoné, pak se jako pravdépodobnéjsi jevi ta
varianta, Ze se strana stane soucasti némeckého stranického systému a ze se ji
dokonce muze podarit v brzké dobé krom vstupu do dal$ich zemskych snémut
také uspéch v pristich volbach do Spolkového snému. Tak dalece vSak jesté tato
predikce nemiize sahat, a to i vzhledem k nejistému a turbulentnimu vyvojiv EU.
Je totiz jisté, Ze s pripadnymi netispéchy jednak samotné EU, jednak i némecké
evropské (ale i napriklad imigra¢ni) politiky mtiZe stoupat podpora strany AfD.
Tento netspéch pak jesté miize byt zesilnén, bude-li v feSeni aktualnich pro-
blémi evropské politiky netdspésna i némecka velka koalice CDU/CSU a SPD.
Je totiz AfD pravé za postoje viici EU vytrvale kritizuje. Néktera témata, ktera
jsou pro stranickou programatiku stéZejni, jako napt. otazka pristéhovalectvi
a azylové politiky nebo agenda ekonomické pomoci Recku a dal$im zemim jihu
Evropy, se vS§ak EU nemtiZze v dohledné dobé podarit néjak uspokojivé vyresit,
¢imz nadale a s riznou naléhavosti bude existovat jisty argumentacni prostor
pro politiky AfD, pripadné pro dalsi kritiky EU.

Uspéch strana sice dosud zaznamenava predev$im v novych spolkovych ze-
mich, coz je dano i jistou postmodernizacni a posttransformacni frustraci této
¢asti Némecka, kde jsou i diky tomu patrné podstatné kriti¢téjsi postoje viici
EU, nez je tomu na zapadé zem¢, ovSem v brzkém budoucnu se da ocekavat, Ze
s eurokritickymi a protipfistéhovaleckymi postoji miZe byt strana tispésna (a asi
i bude) i v novych spolkovych zemich. Ostatné to ukazaly jiZ i vysledky strany
v komunalnich volbach zejména v Bavorsku a Badensko-Virtembersku. Ov§em
nejen zde, ale i v jinych ¢astech byvalé SRN se strana dokazala v komunalnich
volbach prosadit. Uspéch strany vsak bude vzdy podminén jejimi schopnost-
mi prinaset vhodna témata a zaujmout s nimi svou voli¢skou klientelu. To se
ji dosud dafi a strana se navic miize spolehnout na potfebu protestu, ktera je
u fady némeckych obcani patrna a kterou pravé AfD dokaze uspokojit. Proto
vSak bude zaleZet na sloZeni stranického vedeni, zejména na osobé¢ lidra a téz
na medialni politice strany, jak se strana dokaze prosadit. Dosavadni predseda
AfD, Bernd Liicke, je charismaticky viidce, ktery umi jednak plamenné mluvit,
ale i celkové mrs$tné medialné vystupovat, coz je velkou devizou strany. Slabinou
strany by bylo praveé to, pokud by se jeji stranické vedeni rozhadalo a ptrestalo
pusobit jednotné a ve prospéch celistvého ptisobeni strany. To zminme proto,
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Ze se to jiz stalo v pripadé nékterych novych politickych uskupeni a vedlo to
k jejich bytostnému oslabeni. V némecké politice byli naposledy takto postizeni
Pirati nebo tfeba Schill-Partei. Zda tomu bude i u AfD, je otazkou. Kazdopadné
tim, Ze strana vstoupila pomérné silné do tfech zemskych sném, tak vznikla
nova skupina stranickych politickych elit, které budou chtit mit ve strané vliv.
Pajde o to, jak se podafi tyto tendence a zajmy spolu sladit.

Zaveér

Tématem tohoto prispévku bylo ukazat na prikladé strany Alternative fiir Deutsch-
land na specifickou podobu némeckého euroskepticismu. V soucasnosti se jedna
o nejviditelné&jsi a politicky nejsilnéjsi némecky subjekt pravé eurokritického
zaméfeni. Némecko je, jak znamo, nejvétsi zemi EU s nejvétsi a nejvykonné;jsi
ekonomikou. A s proevropskou vladou v cele s kancléfskou Angelou Merke-
lovou. Je zemi, které dokazala pfekonat ekonomickou krizi bez vaznéjsich
»urazi“. OvSem preci jen se vyskytem krize néco zménilo a tim né¢im je pravé
pritomnost strany Alternative fiir Deutschland v némeckém stranickém systému.

Pokud zhodnotime ptlisobeni strany s ohledem na vyse uvedenou relevant-
ni teorii euroskepticismu, tak vidime, Ze se jedna o v podstaté typicky subjekt
tzv. mékkého euroskepticismu. Neni to strana ve smyslu eurorejects, ale skute¢né
sjen” euroskeptics. Nikde z verejnych prezentaci strany se totiZ nedocteme, Ze by
jejim cilem bylo usilovat o vystoupeni z EU. Existence EU jako takové AfD evidentné
nevadi, resp. strana nema problém s ¢lenstvim své zemé v ni. Za problém vsak stra-
na povaZzuje eurozénu a spole¢nou ménu. Tim se strana dotyka bytostného zdroje
kritiky Némcd, kteii se pfi prechodu na spole¢nou ménu euro jen velmi obtizné
loudili s oblibenou a silnou markou. Kritika eura a také zptisobu, jakym se preko-
navaji krize finanénich systém?i statti evropského jihu, je pro AfD asi nejhlasitéjsim
tématem, je to de facto jedno z ,téch” stranickych témat, které nechybi pti Zadné
stranické kampani. Obdobné frekventované je pak téma prist€hovalectvi a zatézo-
vani socialnich systémt pravé pritomnosti migrant. OvSem to jsou témata, ktera
strana vnima jako vnitrostatni problémy a nespojuje s nimi primarné kritiku EU.

S ohledem na dosavadni ptsobeni strany nelze v dohledné dobé pfedpokla-
dat, ze by se rétorika jejich lidrd néjak pfiostiovala ve své kritice EU a eura.
Strané se podatilo dostat do vetejného diskurzu dvé velka témata, a to kritiku
eura a problematiku pristéhovalectvi, coZ jsou oblasti, které z hlediska existence
stranickych témat pro kampané maji pomérné¢ dlouhou udrzitelnost. Bude pak
jiZ jen na stran€ samotné, jak vhodné se ji podafijednotlivé aspekty téchto témat
vynaset do vefejné debaty. Pro dal$i kampan¢ se ov§em nabizi posun problema-
tiky pristéhovalectvi smérem k redukci pfitomnosti téch osob, které vyznavaji
islam. Spojitost s dosud nepolitickym hnuti Pegida, pfipadné s dal§imi podob-
nymi subjekty, se pfimo nabizi a strana se pravdépodobné touto cestou vyda.
Jeji dalsi tspéchy v dal$ich volbach v SRN rtizného typu asi mizeme ocekavat.
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DISKUZE






Legitimita rasového mysleni a eugeniky
v némecké spolecnosti od dob cisarstvi az po
~Machtergreifung"’

SANDRA STOLLOVA

Abstract: The aim of this article is to analyze the legitimacy of racial thinking and
theory in the German society in the period since the unification of Germany in 1871 to
the 1930 s and the outbreak of Nazism. Most of the article is devoted to description of
the historical and political development of German society in the time period above and
also to description of collaterally emerging race theory and eugenic/race hygiene. To
analyze the legitimacy as mentioned above, the paper works with the classical legiti-
macy conception introduced by a German sociologist Max Weber. The paper supposes
a certain level of legitimacy of German race theory and eugenics but also recognizes
different types of legitimacy in particular periods of German history.

Keywords: Legitimacy, race theory, race hygiene, eugenics, social Darwinism, Ger-
man society, Germany

Uvod

Rasové teorie, socidlni darwinismus, eugenika a nacionalismus jsou pojmy
¢asto spojované s obdobim vlady narodnich socialistti v Némecku, konkrétné
s ¢asto citovanym idedlem arijské rasy, ktery tvoii sttedobod nacistické ideologie
(viz napt. Hutton 2010). Pfi studiu rasovych teorii objevujicich se v némeckém
prostfedi a hledani navaznosti konkrétnich rasovych d€l na nacistickou ideo-
logii v§ak Casto dojdeme k zavéru, zZe zadnou explicitni spojitost konkrétnich
dél s myslenim nacisti nemiizeme jasné idenfitikovat, natoz ovérit. Pii hledani
odpovédi na otazku proc toto neni mozné, se ¢asto dobereme zjisténi, Ze neni
v nasich silach komplexn€ zmapovat rasové mysleni a rasova dila dané doby,

1 Tento clanek vznikl s podporou projektu Studentského grantového systému Zapadoceské univerzity
v Plzni Legitimizacni funkce voleb ve svétle netiplné konsolidovanych demokratickych reZzim{ (SGS-2014-
027).
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mysSleni a ¢innost jejich autort a nakonec také myslenkové zazemi némecké
spole¢nosti, at uz jsou tim mysleny elity, nebo spole¢nost v §ir§im slova smyslu.

Historiografie i socidlni védy jisté nabizeji pfistupy, které by nas dokazaly to-
muto cili ¢aste¢né ptiblizit,2 nicméné jeho dosazeni z hlediska zasad védeckého
poznani mozné neni. Dokonale poznat mentalitu urcité spole¢nosti a na zakladé
takto ziskané predstavy pak zhodnotit legitimitu rasového mysleni (coz by byl
v idedlnim pfipadé cil tohoto textu) by znamenalo dlouhé a naro¢né studium
vS§ech dostupnych primarnich i sekundarnich prament, interpretaci, syntéz
a dal$ich zdroji, které by vsak badatele ziejmé dovedly jen k dil¢imu poznani.

Nejen z tohoto divodu i tento text rezignuje na ambicidzni cil vycerpavajici-
ho predstaveni problematiky ¢iijen jeji dil¢i ¢asti, ale pokusi se spiSe naértnout
vztah mezi legitimitou rasového mysleni a spolecensko-politickym vyvojem
némecké spole¢nosti v dobé od sjednoceni Némecka v roce 1871 az po dobu
mezivale¢nou, resp. obdobi do nastupu rezimu narodniho socialismu.

Cilem textu neni podat vyCerpavajici prehled teoretickych a ideovych za-
kladt némecké rasové ideologie, resp. némeckého rasového mysleni, ale spise
zachytit jeho nejdtlezitéjsi mezniky, resp. autory a jejich prace a pokusit se
vysvétlit ndvaznosti a souvislosti s ptisobenim jinych autort. Proto jednotlivé
¢asti textu nejsou vykladem dé€l némeckych rasovych teoretikii, ale spiSe na
konkrétni osobnosti poukazuji a pokouseji se vysvétlit kontext jejich ptisobeni
a paralelniho spole¢enského déni.

Strucné predstaveni historickych a spole¢ensko-politickych udalosti Némecka
ve vySe definovaném ¢asovém obdobi a nasledné predstaveni rasového mysleni
a ¢innosti némeckych eugenikd maji vytvorit empiricky ramec pro zodpovézeni
hlavni vyzkumné otazky textu: zda je mozné rasové mysleni dané doby v teorii
i v praxi povazovat za legitimni vzhledem k dobové spolecenské mentalité,
formované vyznamnymi politickymi a historickymi udalostmi v Némecku. Jako
vychozi teoreticky nastroj k zodpovézeni otazky bude zvoleno klasické pojeti legi-
timity vychazejici z teorie némeckého sociologa Maxe Webera (viz Weber 2009).

Informace a data pouzitd v predloZeném textu poskytlo mnozstvi vét§inou
cizojazy¢né psanych textili, nejcastéji odbornych ¢lankt, v mensim zastoupeni
pak rozsahlejsich publikaci a knih. V ¢eském prostiedi se v pripadé tohoto té-
matu setkavame s tradi¢nim nedostatkem relevantnich informaci, v némeckém
prostiedi je zase otazkou objektivita primarnich pramend, které vétSinou svym
starim sahaji pred rok 1920. Novodobé interpretace se pak zpravidla tykaji
jen nékterych segmentl déjin ¢i konkrétnich autort a jejich dél. Anglosaské
prostiedi nabizi v tomto ohledu obecnéjsi ndhled do rasového mysleni v jeho
teoretickém i praktickém smyslu (eugenika, rasova hygiena) a je tudiZ pro
zpracovani tématu vhodné;jsi.

2 Inspirativni mzZe byt v tomto ohledu napf. pfistup francouzské historiografické skoly Annales (vice
viz napf. Peter Burke, Francouzskd revoluce v déjepisectvi, 2004).
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K pouzité terminologii

K pochopeni dal$iho obsahu je nezbytné vénovat se kratce konceptualizaci
Gstiednich pojmti a objasnéni pouzivanych terminti. Ve stfedu zkoumaného pro-
blému se logicky nachazi terminy ,rasa“, ,rasova teorie“ a ,legitimita“, jejichz
uzivani je tak bézné, Ze se ve vyznamové roviné ¢asto miji se svou opravdovou
podstatou. Jak je v socialnich védach bézné, kazdy z uvedenych pojmi je moz-
né interpretovat z nékolika pozic. Pokusme se logicky dojit k syntéze téchto
interpretaci, abychom mohli s pojmy efektivné pracovat.

Jiz termin ,rasa“je slozitym antropologickym konceptem, ktery neni mozné
vystihnout jednou pfesnou definici.? Zakladni otazkou spojenou s konceptem
rasy je spor mezi jeji biologickou podstatou a socialni konstrukci a dale také
spor hodnotovy: neutralni biologicky pojem rasa oznacujici skupinu lidi vy-
mezitelnych podobnymi somatickymi/fenotypickymi znaky ¢i pojem uzivany
politickymi ideologiemi ve smyslu implikace hodnoticich kritérii (Snyder 1939:
5-9; Glasgow 2009: 6-19). Obvyklou stiedni cestou je pak uzivani pojmu ve
smyslu nehodnoticiho rozliSeni diverzity lidské populace. Pravé tento vyznam
se k pojmu rasa vaze asi nejcastéji. Pfi bézném pouzivani pojmu se ¢asto nelze
oprostit od spojeni rasy s biologickymi (pigmentace ktiZe, barva vlasti, morfo-
logicka stavba jedince) ¢i socidlnimi (ndboZenstvi, jazyk, kultura, zvyky, tradi-
ce aj.) znaky a uziti pojmu rasa v tomto vyznamu se stava nej¢astéjsim. Nutno
také podotknout, Ze pojem rasa ¢asto slouzi jako instrument k rozliSovani,
resp. jako sémanticka kategorie, kterou vyuzivame pti kontaktu s jinymi lidmi
k zapamatovani rtiznych faktt.

Termin ,rasova hygiena“ je nejc¢astéji pouzivan jako némecky ekvivalent zna-
mé&jsiho pojmu eugenika.* Termin je bézné pouzivan jako oznaceni pro vylep-
$eni dédi¢né kvality populace a na rozdil od eugeniky odkazuje i k praktickym
opatfenim provadénym za timto cilem (Weiss 1987: 193). Pozadi vzniku pojmu je
vzhledem k jeho obsahu velmi zajimavé. Pojem zaéind pouZivat ve 2/2 19. stoleti
némecky biolog a 1ékat Alfred Ploetz na zakladé své domnénky, Ze klasicka me-
dicina nevytvari pro vyzkum dédi¢nosti a moznosti jejiho vylepSeni dostate¢ny
prostor a Ze proto je tfeba vytvofit novou disciplinu. Ploetz vychéazel z pojmu
sindividualni hygiena jedince®, do kterého promitl rovinu rasovou a rovinu kolek-
tivity a vytvofil tak oznaéeni, které jiZ zahrnovalo hygienu naroda, rasy ¢i celého
lidského pokoleni (Ploetz 1895: 5). Nutno zminit, Ze obvyklému chapéani rasové
hygieny jako metody jak vylepsit kvalitu dédi¢ného potencialu jedinct pfedcha-

3 Klasické pojeti rasy najdeme uspokojivé vysvétleno naptiklad v dile Race. A History of Modern Ethnic

Weindling v knize Health, race and German politics between national unification and Nazism, 1870-1945
(1989) nebo obecnéji pak Joshua Glasgow v knize A Theory of Race (2009).

4 Pavodem anglické slovo eugenics bylo v Némecku uzivano jako Eugenik, mnohem castéji vsak bylo
nahrazovano pravé pojmem Rassenhygiene (které pozdéji piejala anglic¢tina jako race hygiene).
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zely udalosti, které je mozné spojit spiSe s ekonomickymi a vjejich disledku pak
i popula¢nimi problémy némecké spolec¢nosti. Sjednoceni Némecka a nasledny
proces industrializace a urbanizace vedl k celkové proméné demografické struk-
tury Némecka, se kterou souvisel masivni nartist obyvatelstva a s nim pak logicky
nartst patologickych jevli ve spole¢nosti. V navaznosti na to se zejména mezi
némeckymi akademiky objevily otazky tykajici se ekonomické sobéstac¢nosti
obyvatel. Statem fizena kontrola porodnosti se jevila jako jeden ze zplisobt, jak
eliminovat chudobu vzniklou ndhlou spolecenskou zménou (Weindling 1989:
416). Rasova hygiena byla jadrem vSech metod, jak kontrolovat limity porodnosti.
Jeji ptivodni vyznam je tedy spojen s ekonomickym myslenim a s tzv. Bevolke-
rungspolitik (populaéni politikou), jejimz cilem bylo regulovat popula¢ni narust
ve prospéch spole¢nosti. Tyto snahy vSak zpocatku nem¢ély zadné rasové a bio-
logické konotace. Na pozadi v té dobé aktualni teorie Thomase Malthuse se do
téchto tivah promitly navrhy na omezeni statem garantovanych socialnich sluzeb
arelokace skupin obyvatelstva, které nebylo mozné klasifikovat jako ekonomicky
prinosné. Populac¢ni politika tak byla vlastné nastrojem zvysSeni ekonomické vy-
konnosti némecké spole¢nosti a potazmo zajisténi lepSich zivotnich podminek
v souvislosti s celospolec¢enskou proménou (Herlitzius 1995: 35-37).

S vyse definovanymi pojmy pak bezprostfedné souvisi také pojem ,,eugeni-
ka“, ktery je nejcastéji spojovan se jménem anglického védce Francise Galtona,
ktery pojmem oznacil védomou kontrolu lidské reprodukce za Gcelem vylepse-
ni genetické kvality budoucich generaci. Pojem byl pak upfesnén rozdélenim
na pozitivni formu eugeniky, kterou je my$lena podpora reprodukce jedinci
s urcitym genetickym potencidlem a negativni formu eugeniky, ktera sméfuje
spise k profylaxi reprodukce jedincti s nezadoucim genetickym potencialem
(Fangerau 2005: 46; Kessler 2007: 5).

V souvislosti s pojmy rasova hygiena a eugenika je bézné rovnéz uziti pojmu
»socialni darwinismus®. Pojem vytvofeny aplikaci darwinismu na lidskou spole¢-
nost je tfeba vnimat optikou ptivodni darwinistické teorie. Ve své knize O piivodu
druhii anglicky prirodovédec Charles Darwin nastinil dnes jiz svétoznamy princip
prirodniho vybéru, kterym vysvétlil evoluéni proces. Pfirodni vybér je zaloZen na
schopnosti organismu dédit odchylky, které se pro jeho pfeziti jevi jako uzitecné,
¢imZ dochézi k vétsi mire prizplisobivosti organismu a tim je mu dana vétsi na-
déje k preziti (Darwin 2007: 102-110). Soucasti pfirodniho vybéru je pak rovnéz
boj organismu o preziti, ktery Darwin vysvétlil na pozadi malthusianskych teorii.
Predpokladajic omezené mnozstvi prostfedkt obzivy a paralelni organickou
schopnost nekontrolovatelné reprodukce, dosp€l k nazoru, ze prirozené musi
dojit k regulaci poctu organismi, na jejimz konci budou stat jen ty ,,nejptizpt-

N4

"

5 Vangli¢tiné pouzivany vyraz ,fittest”, odvozeny z ptivodniho souslovi ,survival of the fittest” ¢ili , preziti
nejsilnéjsiho”, které poprvé pouzil Herbert Spencer (Spencer 1871: 444), mnohem lépe odpovida podstaté
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ve 2. poloviné 19. stoleti v anglosaském prosttedi vyuzivany k vysvétleni rtiznych
spole¢enskych jevii. Mnohem vétsi dopad vSak aplikace darwinovské teorie na
spole¢nost méla v Némecku, kde spojeni socialni darwinismus poprvé pouzil ve
své knize Die Darwinsche Theorie und der Sozialismus (1899) némecky antropolog
Ludwig Woltmann. Socialnim darwinismem je tedy obecné myslena aplikace Dar-
winova pfirodniho vybéru nalidskou spole¢nost se zvlastnim dirazem na vyznam
boje o preziti (Simpson 1959: 34). Rovnéz socialni darwinismus, podobné jako
eugenika ¢irasova hygiena, je termin, ktery byl v po¢atku své existence spojovan
s ekonomickymi problémy spole¢nosti. V rané fazi byl socialni darwinismus
chapan jako individualisticky princip vyuzitelny k ospravedlnéni laissez—faire
a ekonomického boje mezi jedinci ve spole¢nosti: kdo je schopen nejpruznéjsiho
ekonomického chovani, ma nejvétsi Sanci na tspéch. Az ke konci 19. stoleti se
jeho pojeti zejména v némeckém prostfedi méni v kolektivistické a prolina se
s imperialni politikou, pozdéji se vaze na rasové koncepce a tvorbu ideologie
(Weikart 1993: 471). Aplikace darwinistické teorie na lidskou pospolitost vak do
jisté miry postrada smysl, protoze princip boje o existenci, ktery Darwin ptivodné
zamyslel jako vnitrodruhovy ¢i jako boj organismu s konkurenci vnéjsiho okoli
(srov. Darwin 2007: 85-87), se zde méni v boj o preZiti mezi druhy, respektive
mezi lidskymi rasami, kdy jedna kolektivné bojuje proti druhé.

Praktické vyuziti teorie socialniho darwinismu bylo v Némecku neodmy-
sliteln€ spojeno se spoleCenskou vrstvou, ktera se pozdéji stala nositelkou
nacionalismu a vrstvou politicky dtlezitou. Znama je pod oznacenim ,,Bil-
dungsbiirgertum®.® Pivodné nemajetna ¢ast obyvatelstva, ktera diky vysoké
kvalité némeckych univerzit ziskala kvalitni vzdélani, se stala jadrem stiedni
spolecenské vrstvy (Bollenbeck 2000: 68), ze které vzesla vétsina zastupct ra-
sové hygieny a ktera byla také v ramci popula¢nich politik vnimana jako urcity
spolecensky a statusovy ideal.

Kli¢ovym pojmem pro pochopeni motivii a normativ némecké mezivale¢né
spole¢nosti a sou¢asného rozsifeni a akceptovani konkrétnich rasovych soudt
a z nich vychazejicich praktickych opatieni je v tomto pfipadé pojem ,legi-
timita“. Obecné pojem sméfuje k oznaceni presvédéeni o platnosti urcitého
socidlniho radu (Weber 2009: 161) ¢i o spravnosti/vhodnosti stavajiciho fadu
politického a jeho instituci (Lipset 1959: 86). V souvislosti s nedemokratickym
charakterem némecké mezivalecné spolecnosti a jejich politickych instituci lze
v pripadé€ vymezeni legitimity vyuzit spiSe koncepci nastinénou Maxem Webe-
rem, a to konkrétné v podobé¢ panstvi charismatického a legdlniho. U prvniho
typu Weber sméfuje k divére odvozené od osobitosti a charakteru vladnouci
autority. V ptipad¢ legalniho panstvi pak hovoii o legitimité spojené s ,,[ virou]

pojmu nez jeho Cesky ekvivalent. Nékdy je uzivan preklad ,preZiti nejsilnéjsiho”, coz sice neni pojem
nespravny, nicméné sémanticky opét neodpovida zcela presné anglickému vyrazu ,fit".
6 Mozno prelozit jako ,vzdélané obcanstvo”.
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v platnost legalniho ustanoveni a vécné ,kompetence® odivodnéné racionalné
vytvofenymi pravidly, tudiZ panstvi zalozené na poslusnosti vii¢i plnéni usta-
novenych povinnosti“ (Weber 2009: 245).

Budeme-li povaZzovat Weberovu teorii legitimity za vychozi teoreticky ramec
k ovéreni legitimity rasového mySleni v mezivale¢né némecké spolecnosti, je
nutné v§imnout si je$té motivl jednani, které vedou k akceptovani legitim-
niho fadu. Weber zminuje, Ze legitimita fadu je umocnéna v pripadé, ze se
rad jedinci v jeho mysli jevi jako cosi pfirozené zavazného, néco, co ma platit
(Weber 2009: 162). Motivace k dodrZeni fadu tak neni pouze formou tcelové-
-racionalniho jednani (Weber 2009: 158), ale je zpravidla posilena tradici (tedy
platnosti, kterd vzdy existovala), virou (a silou emoci) nebo silou ustanoveni
(tedy existenci néceho pozitivniho a legdlniho ¢i zavazujiciho) (Weber 2009:
164, 167). Zatimco tradice i vira jako divod platnostilegitimniho fadu se nam
dnes jevi jako jiz pfekonana z hlediska lidské psychiky a dopadi na ni, které
vznikaly pfi piedstavé imaginarnich nasledki pfi poruseni fadu (zde je patrny
vliv nabozenstvi a sakralizace fadu), racionalita ¢i vira v legalitu se v moderni
spolecnosti jevi jako mnohem schiidnéjsi typ motivace k orientaci na urcity
socialni rad. U posuzovani legality fadu je vSak vzdy tfeba uvazit, zda je ad
legalni, protoze je vysledkem obecné dohody, ¢i zda vyvolava zdanlivost legality,
prestoZe byl nékomu vnucen, naptiklad ve smyslu oktrojovani fadu na zdkladé
panstvi ¢lovéka nad ¢lovékem (Weber 2009: 167).

Od sjednoceni do doby mezivale¢né: strucny historicky exkurz

Rozs$ifeni rasovych teorii v némeckém prostredi predchazel komplexni
spoleCensko-historicky a politicky vyvoj statu. Nejzretelnéji lze spolecenské
a politické zmény smétujici k nardstu antidemokratickych tendenci pozorovat
po sjednoceni Némecka v roce 1871. Sjednocenim vznikl rozsahly geograficky
i hospodatsky prostor, ktery predpokladal rychly ekonomicky rist, k ¢emuz
také ve sjednoceném Némecku brzy doslo (Gapminder 2015a srov. GHDI 2015).
Rostouci ekonomicka tiroven statu a zZivotni standard obyvatel se promitly do
vnitfni a predevsim pak vnéjsi politiky Némecka, ve které hralo zadsadni roli také
narodni sebevédomi. Pozd¢ sjednoceny stat pocitoval vii¢i ostatnim evropskym
statdm urcité zpozdéni, které se projevovalo predev$im v roviné zahrani¢ni
politiky. Némecko nemélo Zadna kolonialni izemi a rovnéz jeho mocenské
postaveni v mezinarodnim systému nebylo odpovidajici jeho zifejmému poten-
cidlu (Smith 1974: 648-652). Novy stat rychle hospodarsky rostl, zaznamenaval
vysoké populaéni pfirtstky (viz Gapminder 2015 b) a ur¢itou roli hrala i pruska
vojenska minulost. To v§e pfineslo Némecku pocit vlastni vyznamnosti, od
kterého se odvijelo jeho jednani v dobé vlady cisare Viléma II.

Obdobi ,vilémovského“ Némecka bylo optikou Weberovy teorie legitimity
(Weber 2009: 245-246) zfetelnym prikladem charismatického panstvi. Cisat
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Vilém II., ktery stal v ele statu od roku 1888 (Snyder 1935: 56), piedstavoval
vyraznou politickou, ale i vojenskou autoritu. Jeho politicka ¢innost se vSak
paradoxné C¢asto odvijela od vlivu zajmovych skupin a vyraznych osobnosti is-
ské spravy, coz bylo patrné rovnéz v socidlnich zalezitostech (Mommsen 1990:
294-295). Prudky hospodaisky rist Némecka a jeho rychly pierod z velmoci
zemédé€lské na velmoc primyslovou vytvoril v Némecku podobné jako v ostatnich
evropskych statech novou spolec¢enskou vrstvu: délnictvo. Obrovské mnozstvi
pracujicich brzy naslo svou politickou reprezentaci, a tak Némecko zaznamenalo
rtst podpory socialni demokracie, jejiZ programova a ideova vychodiska obecné
nekorespondovala s cisafskou imperialni politikou.” Cisatova politicka nejistota
se projevila i v zahrani¢ni politice po vypovézeni zajiStovaci smlouvy s Ruskem,
kterou pro Némecko vyjednal uz Bismarck. Tento krok vedl brzy ke spojenectvi
Ruska s Francii. Schopnosti umirnéné diplomacie némeckého statu se vSak
neprojevily na potencialnim (a zfejmé logickém) spojenectvi s Velkou Britanit,
naopak, Némecko vynalozilo obrovské asili k vybudovani velkolepého namoi-
nictva?® a stalo se tak spiSe jejim konkurentem (Snyder 1935: 57). Navic se i vy-
stupovani némecké politické reprezentace vii¢i britskému impériu neslo vduchu
prehlizeni mozné spoluprace ze strany Némecka, coz brzy vyvolalo nepratelské
nalady mezi obéma narody a ve svém diisledku vedlo k ptiklonéni Velké Britanie
k francouzsko-ruskému spojenectvi (Miiller - Krieger - Vollrath 1995: 198-203).

Vyvoj Némecka do 1. svétové valky se pak jiZz od nastolenych trendt prilis
neodchylil. Imperialni a militaristické nalady némecké spole¢nosti zejména od
posledni tfetiny 19. stoleti byly umocnény silnou spolkovou ¢innosti, pficemz
nékteré z takto vzniklych organizaci nabyly v politickém systému némecké fise
silného postaveni. Za v§echny lze zminit tieba V§enémecky svaz ¢i Némeckou
kolonialni spole¢nost (Blackbourn 1986: 159). Kolonialni politika vilémovského
Némecka byla zaroven dobou eskalace imperialni politiky, jejiz ptivodni cile
(otevieni némeckého trhu, zisk izemi v souvislosti s popula¢nim nardstem
v Némecku a zisk odbytist pro némeckou produkci) byly zastinény mocenskym
soupefenim evropskych velmoci, ke kterym se na konci 19. stoleti pridaly jesté
Spojené staty a Japonsko (Miiller - Krieger - Vollrath 1995: 204).

Zatimco vnéjsi podoba ,Weltpolitik“® Viléma II. se cisafi darila napliiovat pie-
devsim skrze vybudovani namoini flotily a obrazu mocné militaristické spolec-

7 A to navzdory politice ,nového kurzu”, kterou se cisar Vilém Il. rozhodl razit po propusténi kanclére
Bismarcka z radu. Novy kurz mél zahrnovat socialné citlivou politiku, mimo jiné tedy i ochranu dél-
nictva. Cisarovym cilem bylo naklonit si tuto rozsahlou spolecenskou tfidu a tim padem oslabit vliv
socialni demokracie vici fisské politice. Smifeni s délnictvem se ovSem cisafi nepodarilo naplnit dle
puvodnich predstay, a proto brzy téchto pokust zanechal a alespori v oblasti socialni politiky se vratil
opét k racionalnimu politickému stylu kanclére Bismarcka (Snyder 1935: 56-57).

8 Zde se projevil vyse zminény vliv silnych osobnosti na politické rozhodovani cisare. V otazce stavby
namorni flotily se angazoval sekretaf pro namornictvo admiral Alfred von Tirpitz (Snyder 1935: 64).

9 Oznaceni pro rozkol v politickém stylu mezi cisafem a kancléfem Bismarckem. Zatimco Bismarck
uplatnoval tzv. ,Realpolitik”, spocivajici ve vytvareni koalic, partner( a strategického jednani za cilem
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nosti, posileného vladni demagogii o velkopostaveni némecké fise (Blackbourn
1986: passim), vnitini politika tykajici se struktury spole¢nosti a socialnich pro-
blémi se ukazala byt mnohem vétsi komplikaci, nez se cisafi zdalo. Sjednocené
Némecko se velmi rychle proménilo z agrarni velmoci na moderni primyslovy
stat a tento rychly proces modernizace vedl rovnéz k masivnim spolec¢enskym
zménam. Vedle jiz zminéného vzniku, resp. zmasovéni d€lnické tridy, muselo
Némecko celit fad€ novych socialnich problémd, jejichz feSeni je i ve vyspélych
spole¢nostech vzdy komplikovanou tlohou. Kdyz cisaf Vilém II. nastupoval do
Uradu, soucasti ,,nového kurzu“ bylo i markantni vylepseni postaveni délnické
tridy, respektive propojeni dravé risské politiky a socialni otazky. Pfesné takové
oznaceni se ve vilémovském Némecku objevilo pro oznaceni socialnich a politic-
kych dtsledki liberalismu a industrializace: ,,die soziale Frage“. Termin , Sozial-
politik“, oznacujici politiku, ktera méla vést k zaclenéni délnického obyvatelstva
do spolec¢nosti, je pak uz zcela logicky. Silna podpora délnického obyvatelstva
stavéla socialni demokraty do pozice oponenta ri$ské politiky. Poté, co cisar
Vilém II. pochopil, Ze neni schopen délnictvo ziskat na svou stranu, socialni
rozmér své politiky ponechal svému osudu a tim se pro realizaci Sozialpolitik
oteviela zcela jind cesta: rasova hygiena (Weiss 1987: 196-197).

Prvni koncepce eugeniky, v némeckém prostiedi rasové hygieny, tak byly
spojeny s ¢isté ekonomickym tvahami o regulaci populace a eliminaci negativ-
nich dtsledkt moderniza¢niho procesu. Rasova hygiena se méla stat jednou
z forem Sozialpolitik a zbavit spole¢nost patologickych jevi jako byla krimina-
lita, alkoholismus, prostituce, zvySujici se pocet duSevnich nemoci apod. Zde
jmenované problémy se taky staly méfitkem pro vybér kandidatt ,vhodnych®
pro aplikaci eugenickych metod (Herlitzius 19995: 70-71). Zde v$ak neni na
misté predstavit si nasilné praktiky v rozporu s lidskou vtili a pravy. K takové
form¢ manipulace s lidmi ve vilémovském Némecku nedochézelo.

I eugenické hnuti, stejné jako spoleénost sama, proslo ve vySe nastinéné éfe
vyvojem, v jehoz pribéhu ménilo metody své prace, ale i své cile. Po zaloZeni
ustredni instituce rasové hygieny, tj. Némecké spole¢nosti pro rasovou hygienu
(Deutsche Gesellschaft fiir Rassengygiene) Alfredem Ploetzem v ¢ervnu 1905, se
¢innost némeckych eugeniki soustiedila ¢isté na vyzkum dédi¢nosti fyzickych
a dusevnich schopnosti jedinct a variabilitu dédénych vlastnosti v ramci pro-
cesu reprodukce (David - Fleischhacker - Hohn 1988: 88). Rovnéz mys$lenkové
zazemi spole¢nosti nebylo budovano se zamérem rasové nesnasenlivosti, ale
bylo naopak zamysleno jako Cisté védecké. Vyzkumy ¢lenti Spolec¢nosti se
¢asto orientovaly na pragmaticka témata, jako byl dopad alkoholismu ¢i ho-
mosexuality na dédi¢nost, resp. na rasu. Otazka netolerance jiné nez nordické

se prostrednictvim agresivni zahrani¢ni politiky a velkolepého budovani silovych slozek rozhodl vytvorit
globalni mocnost a to bez ohledu na diplomacii a jednani s ostatnimi evropskymi zemémi (Blackbourn
1986: 157).
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rasy, kterou vétsina ¢lent spole¢nosti povazovala za rasu nejuslechtilejsi, vSak
nesouvisela primarné¢ s biologickou podstatou rasy, nybrz s podstatou kulturni
a zahrnovala primarné onu ekonomickou a politickou dimenzi (Weiss 1987:
207-210). Premisou némeckych eugeniki v dobé¢ vilémovského Némecka byla
zatéz, kterou vytvareli ,ménécenni“ (Minderwertigen) jedinci ve spole¢nosti
tim, Ze svou existenci a ¢innosti vznaseli socialni, resp. finanéni poZadavky viici
statu, ktery se staral o jejich alespon minimalni zabezpeceni. Postoj k lidem
spadajicim do této skupiny, definované prizmatem eugenikt na zakladé tidni
prislusnosti spise nez té rasové, byl spojen s dal§im naléhavym spole¢enskym
tématem, kterym byla otazka populacni.

Ackoliv bylo pted 1. sv. v. Némecko druhou nejlidnatéjs$i zemi Evropy a proces
industrializace tento trend jesté umocnil (viz vyse), do 20. stoleti jiz vstoupilo
naopak s trendem Kklesajici porodnosti® (David - Fleischhacker - Hohn 1988:
87-88). Dojem nutnosti posilit némecké obyvatelstvo umocnovala i nemala,
zejména ruska slovanska populace, u které eugenici vid€li jako alarmujici
vysokou miru jeji reprodukce (srov. Herlitzius 1995: 67-68), ktera by snad do
budoucna mohla predstavovat potencialni nebezpeci pro Némecko. 1. svétova
valka pak byla némeckymi eugeniky vnimana jako katastrofa a to nikoliv jen
proto, Ze sdileli v této dobé¢ rozsifeny nazor, Ze Némecko bylo k valce vyprovo-
kovano, ale predevsim proto, Ze konflikt pfinesl ohromné ztraty na Zivotech,
coz optikou eugenikti znamenalo zasadni sniZeni biologické kvality obyvatelstva
(Fangerau 2005: 87-88; Kessler 2007: 6). Némecka spole¢nost pro rasovou
hygienu samoziejmé v reakci na povale¢nou proménu demografické struktury
Némecka navrhla fadu opatfeni, kterd méla vést alespon k ¢aste¢né napravé vyse
zminénych §kod, nicméné zadny z téchto navrhd nebyl akceptovan némeckou
vladou (Weiss 1987: 212-213). Podstatné také je, Ze se ¢innost eugenikd ve
vilémovském Némecku odehravala pouze v intencich pozitivni eugeniky, tedy
formou doporuceni, navrhi a stanovisek. Metody jako nucené potraty, sterili-
zace ¢i dokonce eutanazie, praktikované od konce 19. stoleti v USA, kde bylo
eugenické hnuti velmi silné, byly némecké eugenice dlouho neznamé (David -
Fleischhacker - Hohn 1988: 89).

Valeéna prohra vilémovské Némecko a jeho spole¢nost znaéné zménila. Valka
prinesla Némecku tipadek hospodarského a materialniho blahobytu a také fadu
novych socialnich konfliktd v souvislosti s celosvétové silicim délnickym hnu-
tim. Pfirozenou reakci byl paralelni rdist militantniho nacionalismu a pozdéji
brutalizace politického jednani a utuzeni schematického mysleni ,my vs. oni‘.

10 Jednou z pficin poklesu porodnosti mohly byt dopady praktik porodni kontroly, které se v némecké
spole¢nosti rozsifily pod vlivem malthusianského hnuti (Herlitzius 1995: 39). Kontrola porodnosti mimo
jiné souvisela i s rychlou industrializaci a urbanizaci Némecka, v ramci které byla nizsi mira reprodukce
spatfovana jako prostfedek vedouci ke zlepseni pracovnich podminek a prileZitosti. Velkou roli pak
v této dobé hralo i silici feministické hnuti, které kontrolovanou porodnost a propagaci antikoncepcnich
prostfedkd vidélo jako zplsob zenské emancipace (Herlitzius 1995: 38).
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Dilezitym dtsledkem prohrané valky byla také radikalizace a politicka mobili-
zace spolecenskych vrstev, které dosud do politiky nevstupovaly (Thamer 2005).

Komplikovanou situaci pak umocniovala otazka podoby nového politického
systému. Vymarska republika byla sloZitym obdobim némecké statnosti, které
bylo sice jistym pokusem o vybudovani parlamentni demokracie, ale zaroven
stalo na velmi kiehkych zakladech. Piredevsim bylo Némecko zatizeno stigma-
tem prohrané valky a tento vysledek byl némeckou spole¢nosti snasen velmi
nesnadno (Thamer 2005). Cisat Vilém II. vytvofil v dobé své vlady celospole-
¢enskou predstavu o neporazitelnosti a vojenské presile Némecka, ktera byla
zahy konfrontovana s naprosto opaénymi udalostmi. Valka navic Némecko
hospodarsky vycerpala, Zivotni standard obyvatelstva prudce klesl a dal$im
zasahem do narodniho sebevédomi bylo pfijeti Versailleské smlouvy a jeji
dopady. Pokusy o vytvoreni a stabilizaci funkéniho demokratického systému
byly rovnéz naru$ovany jak ze strany levicovych radikald, tak ze strany starych
monarchistickych elit na pravé ¢asti politického spektra (vzhledem k tomu, Ze
$lo o velkou ¢ast osob z byrokracie, armady a obchodniho sektoru, nebyl jejich
vliv zanedbatelny). Po roce 1923 sice doslo k udalostem, které politickou situ-
aci vyrazné vylep$ily (pf. Smlouva z Locarna, pfijeti Némecka do Spole¢nosti
narodd apod.), nicméné vnitropolitické problémy, které mély bezprostiedni
dopad na spole¢nost, se vyfesit nedarilo (Miiller - Krieger - Vollrath 1995: 229).

Hospodarska situace se navic na konci 20. let jesté zhorsila spole¢né s dopa-
dy svétové hospodarské krize a nespokojenost ob¢anti rostla paralelné s rostouci
nezaméstnanosti a chudobou (Thofl 2008: 88-90). RovnéZ rozklad jiz krehké
vymarské demokracie zptisobeny radikalnimi politickymi aktéry z obou stran
politického spektra umocnil celospole¢enskou nespokojenost a s ni i snahu
hledat jina feSeni stavajici politicko-spolecenské situace. To v praktické roviné
znamenalo oslabeni demokratickych politickych subjektti, vzrist spolkové
¢innosti a nartst podpory radikalnich politickych uskupeni (Berman 1997:
419). Autoritatskému politickému stylu prispival od poloviny 20. let rovnéz
prezident Paul von Hindenburg, ktery byl, snad jesté vice nez cisaf Vilém II.,
obklopen vlivnymi a schopnymi osobami, zastavajicimi vysoké politické posty
(nejvyraznéj$im prikladem byl general Erich Ludendorff a pozdéjsi kanclér Kurt
von Schleicher). Pravé vliv téchto osob (za vSechny jmenujme napt. jednoho
z Hindenburgovych kanclért Franze von Papena ¢i vedouciho prezidentské
kancelare Otto Meissnera) a agrarnich ¢i pramyslovych zajmovych skupin
vedl k tomu, Ze i pfes vlastni pochyby jmenoval v roce 1933 Hindenburg novym
kancléfem Vymarské republiky Adolfa Hitlera (Lindenfeld 1999: 283).

V navaznosti na ménici se politickou a spole¢enskou situaci se pak ¢aste¢né
v dobé Vymarské republiky proménil i charakter eugenického hnuti. Pfedevsim
ve 20. letech 20. stoleti doslo k institucionalizaci né€kolika dal$ich organiza-
ci, které se eugenikou zabyvaly. Podstatna je pfi jejich hodnoceni opét jejich
motivace. Prestoze v Némecku od konce 19. stoleti kontinualné ptisobila fada
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1ékard, biologti a jinych védc, jejichZ vyzkumy se soustiedily pravé na eugeniku
a zpisoby vylepSeni dédéného genetického materialu, némecka rasova hygiena
az do nastupu nacismu nikdy nepfejala rasisticka vychodiska nebo pro-arijské
teorie, stejné jako po celé roky odmitala antisemitismus. Dobové mysleni o rase,
resp. predpoklad vy$si hodnoty bilé rasy, ztistaval i béhem vymarské éry spojen
se schopnosti osvojit si kulturu a vzdélani a nebyl zaloZen na biologickych ¢i
somatickych kategoriich (Weiss 1987: 215). To bylo koneckonci patrné nejlépe
uvnitf samotné némecké spoleé¢nosti. Némecti eugenici primarné usilovali o vy-
tvoreni silného, schopného, zdravého a produktivniho naroda, avSak nikoliv
rasy. Jejich usili zahrnujici eugenickou selekci spole¢nosti sméfrovalo k separaci
neproduktivnich a nevzdé€lanych jedinct, které povazovali za spolecenskou
pritéz, od vrstvy produktivni, vzdélané a ,kulturni®, ktera predstavovala vychozi
vzor pro budouci némecky narod. Zminény ekonomicky zamér rasové hygieny
byl tak vymarskou érou jesté umocnén, piestoze v této dobé€ institucionalni
stranka rasové hygieny silila.

Vroce 1929 zasahla Némecko hospodarska krize, v jejimz disledku se néko-
lik miliont lidi ocitlo bez zaméstnani a prijmd. Mira spolecenské chudoby se
prudce zvedla, s ¢imZ souvisel logicky i nartst kriminalni ¢innosti. Tyto faktory
zavdaly eugeniktim, aby se snazili jesté radikalnéji prosazovat pozadavky na
eugenickou osvétu spole¢nosti. Az do 20. let v§ak zlstavala eugenika pouze na
ptdeé univerzit a v myslich 1ékara a biologt (vyjimkou byla vySe zminéna Né-
mecka spole¢nost pro rasovou hygienu a nékolik drobnych a jen malo vlivnych
spolktl). S umocnujicimi se spolecenskymi a hospodarskymi problémy Némecka
vSak zastupci eugeniky tlacili na politickou reprezentaci v zaleZitosti Sifeni
povédomi o rasové hygiené ve $kolach a na vefejnosti. V roce 1926 vznikl v Ber-
liné jako odnoz Némecké spole¢nosti pro rasovou hygienu spolek (Deutscher
Bund fiir Volksauftartung und Erbkunde) (Weindling 1989: 406), ktery zamyslel
roz§itit ono povédomi co nejrychleji napti¢ spolecnosti a to prostifednictvim
vefejnych prednasek a publikaé¢ni ¢innosti. Vytrvale informoval némeckou ve-
fejnost o poklesu porodnosti u Bildungsbiirgertum a nedostateéné eugenické
osvété na némeckych Skolach. Spolek na rozdil od Spole¢nosti ziskal realny
vliv na vladni politiku prostifednictvim konexi na ministerstvech a dilezitych
vladnich postech (Weiss 1987: 220).

Jak jiz bylo nastinéno, dtsledky hospodarské recese tlacily nejen némecké
eugeniky, ale nakonec dohnaly k rozhodnuti i samotnou vymarskou vladu.
Vroce 1932 ptijala horni komora parlamentu rezoluci, ktera se tykala propagace
eugeniky a nutnosti snizeni naklad® na ,,neproduktivni ¢lanky spole¢nosti®.
O nékolik mésicti pozdé€ji pak Komise pro populacni politiku a eugeniku pfijala
fadu eugenickych opatfeni, mezi ktera patfil také draft zakona o sterilizacich
(Weiss 1987: 224). Zakon nikdy nevstoupil v platnost a navrzena steriliza¢ni
opatfeni méla pouze dobrovolny, resp. doporucujici charakter. Némecti euge-
nici se stale radéji priklanéli k moZnostem pozitivni eugeniky a navrhovali jiné
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metody izolace ,neproduktivnich® jedinci, které se zpravidla omezovaly na
jejich fyzické presunuti do pracovnich kolonii ¢i informaéni kampané vedouci
k prevenci reprodukce téchto lidi (Herlitzius 1995: 36-38). Ackoliv draft navr-
hovaného zakona o sterilizacich naSel né€kolik praktickych realizaci a o mnoho
vice teoretického uzndani ze strany rtznych zdravotnickych organizaci nebo
i protestantské cirkve, nebyl namifen vii¢i rasové prislusnosti jedinci a jejich
puvodu (Weiss 1987: 225). Eskalace natlaku a propagace praktik rasové hygieny
ve vymarském obdobi je tak diikazem rostoucich pochyb o udrzitelnosti demo-
grafické kvality némecké spolecnosti (umocnénych zejména dopady 1. sv. v.),
ale zaroven je dikazem, Ze mentalni rozpolozeni némecké spole¢nosti nebylo
naklonéno radikalnim a brutalnim zasahiim do biologie a genetiky ¢lovéka
a citlivé reagovalo dokonce i na pozitivni formy eugenické teorie.

To vyvolava hned nékolik dal$ich otazek, tykajicich se primarné nacistického
hnuti a jeho praktické realizace negativnich forem eugeniky. Rovnéz vyvstava
otazka, zda by se v pripad¢€, kdyby nedoslo k pfevzeti moci nacisty, némecka
eugenika nezastavila na tirovni eugenickych hnuti v jinych evropskych zemich
¢i alespon neutlumila své tendence zménit se v nebezpe¢nou zpolitizovanou
ideologickou védu, kterd v nacistické ére jiz nerespektovala ekonomickou
racionalitu vztahujici se na obyvatelstvo a popula¢ni nartist, nybrz se spojila
s iracionalni mytologii a teorii rasy, kterou i ti nejradikalné;jsi eugenici vilémov-
ského a vymarského Némecka povazovali za scestnou.

Teoretické zaklady rasového mysleni v némeckém prostredi

Rasové teorie vlivné v némeckém prostiedi v pfedvaleéném a mezivale¢ném ob-
dobi se vyrazné prolinaly se socialnim darwinismem. Jak jiz bylo feceno v ivodu
textu, jeho ptivodni vyznam se dotykal jedince a jeho zapojeni do ekonomického
zivota spolec¢nosti. Na konci 19. stoleti, pravdépodobné pod vlivem vilémovské
imperialni politiky a s ni souvisejici spole¢enskou mobilizaci, byl socialni darwi-
nismus konfrontovan s organickou teorii spole¢nosti a do jisté miry i rasovym
myslenim (Weindling 1989: 25). V souvislosti s rasovymi koncepty ve vymeze-
ném ¢asovém obdobi by bylo moZné zminit i vlivné mySleni autort, ktefi jsou
¢asto vnimani jako prvotni hybatelé rasové teorie, nékdy i rasismu (na prvnim
misté by mél stat zfejmé francouzsky autor Arthur de Gobineau). Pro cil tohoto
textu vSak bude vhodnéjsi omezit se na nékolik konkrétnich autord, jejichz
plsobnost byla pfimo spojena s némeckym prostiedim a obvykle i politikou.
Okruh piiznivct socialniho darwinismu je samoziejmé obtizné identifikovat
stejné jako zaradit urcité autory do urcitych kategorii. Diikazem je naptiklad
pavodné liberalni orientace nékterych autord, vyuzivajicich pfi svém uvazo-
vani ekonomickou logiku. Presvédceni o tom, ze ¢lovék souperi s ¢lovékem
o ekonomické statky, najdeme napfiklad v mysleni Otty Ammona nebo Paula
von Lilienfelda, Gustava Jaegera, Alexandera Eckera ¢i Heinricha Zieglera. Pod
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vlivem rasovych teorii pfichazejicich do némeckého prosttedi hlavné z prostiedi
anglosaského a francouzského (pf. Houston Stewart Chamberlain® populari-
zuje a predevsim fanatizuje dilo Arthura de Gobineau,!? Hans F K. Giinther®
opira své dilo o mysleni Vachera de Lapouge,!* Fritz Lenz navazuje na Cesara
Lombroso, Ernst Krause popularizuje Charlese Darwina apod.),” se do prvotné
ekonomického rozméru socialniho darwinismu dostava rozmér kolektivni,
resp. rasovy. Friedrich Rolle se domniva, ze fyzicky i duSevné vyssi rasy maji
v darwinistickém boji o pfeziti mnohem vétsi Sanci zvitézit a potladit rasy nizsi
v zajmu celého lidstva (Weikart 1993: 480-481). RovnéZ je mozné najit v této
dobé jisté dozvuky malthusianstvi, kdy autofi jako Oscar Schmidt, Friedrich von
Hellweld, Ernst Krause, Julius Frobel aj. upozornuji, Ze nevyhnutelnou soucasti
procesu darwinistického boje a s nim souvisejici selekce je valka. Ur¢itou analo-
gii (bytizde nelze dojit k objektivnim soudiim) najdeme pak i v geopolitickém
uvazovani Friedricha Ratzela a jeho (dnes jiZ velmi znamé) teorii Lebensraumu
(Weikart 1993: 483-486).

V pripadé némeckého socialniho darwinismu a rasové teorie je nezanedbatel-
ny vliv francouzského antropologa Vachera de Lapouge. Ve své knize L'Aryen: son
Role Social (1899) se zamysli nad existenci arijské rasy jakoZto neuslechtilejsiho
zastupce dolichocefalnich (dlouholebych) ras ¢lovéka v kontrastu k brachykran-
nim (Sirokolebym) rasam. Ac¢koliv Lapouge neholdoval ¢ernobilému rozliSovani
ras na dobré a Spatné a v jeho dile rovnéz nenajdeme prvky antisemitismu,®
jeho rasové mysleni bylo markantné interpretovano némeckymi socialnimi dar-
winisty pfedevsim v dobé pred nacistickym prevzetim moci a nejvice pak béhem
jejich vlady. Byt Lapouge ovlivnil nékteré z némeckych sociadlnich darwinist,
nejvice Ottu Ammona ¢i Ludwiga Woltmanna (Maccabelli 2008: 483-488),
ziejmé nejvétsi vliv méla Lapougeova prace na mysleni némeckého rasového
védce Hanse E K. Giinthera, ¢aste¢né¢ pak na Alfreda Rosenberga.” Zatimco se
Lapouge pohyboval v prostiedi teoretickém, Giinther prevzal nékteré z jeho
postupti a uvedl je do praxe. Od roku 1933 se rasova nauka objevila jako povin-
ny predmét na némeckych skolach a pozdéji se dostavala i do praxe v podobé
méteni cefadlniho thlu lebky piedev$im u déti (Hecht 2000: 293, 299).

1 Houston Stewart Chamberlain, Die Grundlagen des neunzehnten Jahrhunderts. Il. Hdlfte, 1903
a Houston Stewart Chamberlain, Die Grundlagen des neunzehnten Jahrhunderts. I. Hdlfte, 1907.

12 Arthur de Gobineau, Essai sur l'inegalité des races humaines, 1853.
13 Hans F. K. Ginther, Rassenkunde Europas, 1929.
14 Napf. Vacher de Lapouge, L'’Aryen: son Réle Social, 1899.

15 Dale viz Hecht, Jennifer Michael (2000): Vacher de Lapouge and the Rise of Nazi Science. Journal
of the History of Ideas 61 (2): 285-304.

16 Zidovskou rasu naopak povaZoval za inteligentni a schopnou, byt potencidlné nebezpe¢nou pro
existenci rasy arijské (Hecht 2000: 292).

17 Rosenbergovo dilo vak primarné vychazelo ze Zdkladii 19. stoletiHoustona S. Chamberlaina. Rosenberg
na britského germanofila navazal vlastni knihou, kterou pojmenoval Mytus 20. stoleti (1934).
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Zasadni pfinos Lapougeova mys$leni na némeckou rasovou teorii pred na-
stupem nacistll i béhem nacistické vlady mél vsak jeden vyrazny rozmér jeho
dila - odmitnuti moralky. Lapougeova teorie vznikala na konci 19. stoleti, kdy
ve Francii oslaboval vliv nabozenskych dogmat, jenZ byl provazen sekularizaci
a urbanizaci Francie. Moralka, zaloZena na vife v boha a boZi trest a autorita
pramenici z potencialniho nadpfirozeného trestu postupné slably a vznikal tak
prostor pro raciondlni pragmatismus. Lapouge byl jiz v této dobé zastancem
pesimismu, relativismu a nihilismu, coZ projektoval pravé do dobové krize na-
bozenstvi a predpokladal, Ze namisto tradi¢nich spole¢enskych métitek za¢nou
lidé brzy pro hodnocenilidské rasy vyuzivat antropologickd méreni a somatické
znaky. Nerovnost povazoval Lapouge za pfirozenou a od ni odvozoval i potiebu
selekce lidskych ras. Podobné tak povazoval za zaklad lidské existence potiebu
reprodukce, uskuteciiujici se bez ohledu na moralku (Hecht 2000: 287-291).
Pravé absence moralky se podobné jako v ,,nacisty oblibeném* dile némeckého
filozofa Friedricha Nietzsche!® stala bazi pro brutalitu rasovych teorii v némec-
kém prostiedi. V pfipadé Lapouge je pak ambivalence k nacismu (pfedevsim
skrze dilo Hanse F. K. Giinthera, protoZe francouzsky ptivod rasového myslitele
se mohl pro nacisticky rezim jevit jako problematicky) markantni, protoZe rasa
stala v centru Lapougeova mysleni.

Zminény Hans F. K. Giinther ve svém dile Rassenkunde Europas (1929) pfi-
nasi porovnani Sesti existujicich rasovych skupin (Ginther 1929: 9), jejichz
popis zaklada na sledovani jak fyzickych, tak psychickych, resp. mentalnich
schopnosti, které vyvozuje mimo jiné z méteni lebeénich kosti a dal§ich soma-
tickych parametrt (barva vlast a o¢i, obli¢ejové proporce, télesny vzrist aj.).
Jejich vyskyt zkouma a porovnava v prostredi jednotlivych evropskych zemi.
Za rasu neuslechtilej$i povazuje Giinther samoziejmé rasu nordickou, které
prisuzuje tzv. ,Fiihrergeist®, schopnost vést a vladnout, ktera vznika na zakladé
prirozené silné individuality a schopnosti vynikajiciho dsudku, kterymi jiné
rasy nedisponuji (Forti 2006: 17). Giinther je jiZ obecné povazovan za dvor-
niho rasového teoretika narodniho socialismu. Kromé klasifikace ras a jejich
ohodnoceni na zakladé vlastnich kritérii se rovnéz vyjadfruje k zidovské rase,
které ani nepriznava atributy klasické rasy ale spiSe naroda a hodnoti ji jako
nebezpecénou pro existenci rasy nordické (Giinther 1929: 100-105). Tato hrozba
spociva v zidovském Sifeni bezbfehého univerzalismu a modernity, ktera likvi-
duje rasové a kulturni rozdily a naleptava tak obecné hodnotovy systém rasové
vyjimecnosti (Hutton 2010: 149).

Iv Glintherove teorii je pak patrny mySlenkovy smér, ktery charakterizuje raso-
vé mysleni jednoho z jeho pfedchidcti a nejvyznamnéjsich zastupcti némeckého
socialniho darwinismu Ernsta Haeckela (Forti 2006: 19). Tzv. monisticka teorie

18 Studii historie moralky a jejiho vyvoje Nietzsche nejucelenéji predstavil ve svém dile Genealogie mordlky
(2002).
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v Haeckelové podani® predpoklada jednotu ducha a pfirody, ktera musi prospe-
rovat a riist a mtiZe se rozvinout, jen pokud prosperuje rasa. Moznost dosazeni
prosperity spociva v evoluci, jejimzZ prostiednictvim (tj. vtomto pripadé konku-
ren¢nim bojem mezi rasami) dosahuje lidstvo pokroku (Forti 2006: 20). Svou
monistickou filozofii Haeckel piedstavil v knize Weltrdthsel (1902), kde ji spojil
s principy statniho centralismu, antiklerikalismu a do jisté miry i prvky rasové
hygieny, resp. eugeniky. K monismu se kromé dvou zminénych autort hlasili
také Willhelm Schallmayer, Heinrich Ziegler ¢i August Forel (Gasman 2004: 147).

V navaznosti na Haeckela a teorii monismu bychom v§ak neméli opomenout
jesté dva vyznamné némecké socidlni darwinisty, ktefi maji nemaly podil na
zformovani teorie o nadfazenosti nordické rasy. Jedna se o Ludwiga Woltmanna
a Ottu Ammona. Woltmann své presvédceni o vyjimec¢nosti nordické rasy vyjadril
v Casopise Politicko-antropologickd Revue, pticemz fyziologickou dokonalost za-
stupctl nordické rasy povazoval pouze za vnéjsi vyjadieni vnitfni nadtazenosti
a vysoké dusevni drovné. Podobné jako Haeckel byl i Woltmann presvédcen,
Ze Zivot je v podstaté pouhym stfetavanim a bojem o rasovou Cistotu, ktera je
bazi pro existenci lidské rasy viibec. To, Ze je rasovy boj pro lidstvo nezbytnosti,
tvrdil ostatné i Otto Ammon (Gasman 2004: 148-149).

Mezi dal$i vlivné socialni darwinisty bychom mohli zatadit tfeba Alexandera
Tilleho ¢i v kontextu eugeniky zminéného Alfreda Ploetze. Zde uz se nam vsak
popisovana prostiedi teorie i praxe propojuji a otevira se tedy prostor k syntéze
rasovych teorii a jejich paralelni praktické podoby, naértnuté ¢innosti eugeni-
ki a rasovych hygienikd. Obecné 1ze konstatovat, Ze velka ¢ast védc, kteti se
v némeckém prostiedi vénovali biologii, mediciné, ¢i antropologii, zaroven
produkovala do jisté miry teoretické poznatky o rasach, které se pozdéji vice ¢i
méné propojovaly s praxi. Socidlni darwinismus se stal pouze intelektualnim po-
zadim rasové politiky, uskuteciiované v némeckém prostredi, ktera po roce 1890
v souvislosti s politickymi a spoleCenskymi udalostmi nasla své uplatnéni jako
nastroj spolecenské regulace (srov. Weikart 1993: passim; Weiss 1987: passim).

Zaveér

Vezmeme-li vavahu vySe uvedené informace, mtiiZeme se nyni vratit k otazce po-
lozené v avodu textu, resp. pokusit se zhodnotit, zda se vyvoj rasového mysleni
a snahy o praktickou realizaci nékterych téchto myslenek, zdaji byt legitimni
vici dobové spolecenské mentalité a spole¢enskému déni. Jak bylo rovnéz fe-
¢eno v uvodu, vystihnout vyéerpavajicim zptisobem spoledenské rozpolozeni

a naladu je obtizné, ba skoro nemozné. Pokusme se na zaklad¢ uvedenych
informaci tedy alespon o dil¢i analyzu.

19 K tomuto tématu bliZe viz Daniel Gasman, The Scientific Origins of National Socialism, 2004.
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Predstavme si legitimitu tak, jak ji definuje Weber (viz vyse ¢i Weber 2009:
161), tedy jako platnost socialniho fadu, resp. jako pocit ¢i piesvédcéeni o tom,
Ze jeho dodrZovani je to jediné spravné (Weber 2009: 162). Socidlnim fddem
by se v tomto pripadé stal soubor ideji, pfedstav, teorii, ale i doporuceni,?
ktera vychazela z propagandistické a ,,osvétové“ ¢innosti némeckych eugeniki
a rasovych teoretikli. Na zakladé€ vyse uvedeného je zfejmé, Ze by se jednalo
predevsim o opatfeni s ekonomickym podtextem, ktera reagovala na tizivou
spoleéenskou situaci. Pokud by némecti eugenici prezentovali svou ¢innost jako
¢innost smértujici k vylepSeni této situace (jak tomu také bylo) a tato situace
se jevila némecké spole¢nosti jako tiziva (jak tomu vzhledem k materialnim
a jinym problémtim také bylo), pak je mozné povazovat rasové a eugenické
mySleni v dané dobé€ za legitimni.

K ponékud jiné situaci nez ve Vymarské republice bychom mohli dojit v p#i-
padé éry némeckych déjin, které ji predchazely. V dobé vilémovského Némecka
ekonomicka troven naopak rostla, protoZze ekonomika nemusela ¢elit dopa-
dim vale¢ného konfliktu a tak byly motivace k dodrZzovani radu odlisné. Zde je
mozné vzpomenout si na Weberovo charismatické panstvi (Weber 2009: 245),
smeétujici k divéfe odvozené od osobnosti ¢i vladnouci autority. Vime, Ze cisaf
Vilém II. pfedstavoval pro némeckou spole¢nost vyraznou autoritu a Ze byl
zdrojem politické, vojenské a rovnéz i spolec¢enské mobilizace. Rasové a euge-
nické mysleni v dobé vilémovského Némecka se tak orientovalo predevs§im na
odstranéni patologickych jevi vzniklych v disledku modernizace, které spo-
le¢nosti Skodily. Jelikoz se Vilémovi II. nepovedlo politicky oslovit délnickou
tfidu, nebranil se spojeni Sozialpolitik a eugenické propagandy, coz v kom-
binaci se silnym nacionalismem a velmocenskymi ambicemi Némecka, které
jeho spole¢nost na urcitou dobu ochromily, rozhodné neumoznilo vzniknout
pochybam o spravnosti eugenické ¢innosti a rasového smysleni. Opét se tedy
dostavame ke konstatovani o legitimité vychazejici nejen z charismatu a autority
cisare a presvédceni o spravnosti jeho ¢in, ale rovnéz k legitimité umocnéné
virou a emocemi, které v podstatné mife pramenily z propagandistického vlivu
cisarské politiky, ale rovnéz byly i diisledkem povznesené spolecenské nalady
v dtsledku sjednoceni statu a jeho silné ambicidézni politiky.

Zminéné motivy k dodrzovani legitimniho fadu, pfedstavujiciho v tomto
pripadé rasové mysleni v némecké spole¢nosti, se markantné zménily v dobé
nastupu nacistického hnuti. Cinnost eugenicka a svobodny vyzkum byl pod-
minén existenénimi otazkami, resp. financovanim vyzkumu, ktery by nebyl
ze strany statu realizovan bez loajality eugenika s nacistickou politikou. Do
svobodného piesvédceni o spravnosti a icelovosti eugenické a rasové politiky
se tak dostava faktor natlaku a vynucovani, ktery byl vyfeSen maximalizaci cha-

20 Vzhledem k neexistenci cisafem ¢i vymarskou vladou schvaleného zakona o sterilizacich i jakychkoliv
jinych pravnich natizeni se pohybujeme pouze v roviné doporuceni s nezavaznym charakterem.

180 Legitimita rasového mysleni a eugeniky v némecké spole¢nosti... Sandra Stollova



rismatického panstvi v podobé vedouci osoby narodné-socialistického hnuti. Na
tomto misté je mozZné se domnivat, ze v tomto pfipadé by jiz analyza legitimity
rasového mysleni byla podstatné jednodussi nez v pripadé vyse popsaného
obdobi némeckych déjin, ackoliv by se Gvahy o jeji podstaté musely nejspise
presunout smérem k vyzkumu psychickych motivii jednani osob, které regulo-
valy praktickou realizaci rasovych opatfeni a eugeniky. Vyse zjisténé informace
totiz nenasvédcuji tomu, Ze by se ¢innost rasovych teoretikti a eugenikid ve 30.
letech 20. stoleti méla jakkoliv zménit, nebyt nastupu nacistického hnutia s nim
souvisejicich podminujicich motivii, které preorientovaly charakter rasového
mysleni a eugeniky zni¢enim jeho svobodného rozméru a jeho pfeménou v na-
stroj k potfebam své vlastni politiky.
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Moznosti a limity posileni vefejného obrazu
ceské politologie s vyuzitim techniky
Science Communication’

LADISLAV CABADA

Abstract: The aim of this article is to discuss the specific position of political science in
Czech public and scientific discourse and outline an approach and strategies for scientific
communication. Political science seems to be overrepresented in Czech public and media
discourse, but the majority of such “political science” contributions do not represent
the results of research, but rather comments and analysis not directly related to politi-
cal science. Using examples, we stress the need to distinguish between the science of
politics and power on the one hand, and political punditry on the other. Furthermore,
we highlight the most important techniques and methods for scientific communication
related to political science and political research, particularly in the Czech context. Such
techniques may help strengthen the position of political science and — above all - weaken
or even halt the public discourse that equates politics with political science and presents
political science as the general knowledge of all of Czech society.

Keywords: Political Science in Czech Republic; public Image of Political Science;
Science Communication techniques

Je-li néjaka védecka disciplina v ¢eském vefejné-medialnim prostiedi velmi
vyrazné prezentovana, pak je to bezesporu politologie. Cetnost, s jakou se na
televiznich obrazovkach, vrozhlasovém vysilanii v tisténé Zurnalistice setkava-
me s vystoupenimi osob, jez jsou témito médii prezentovany jako politologové
a/nebo se samy jako politologové prezentuji, nelze poméfit s Zadnym jinym
védeckym oborem. Zdalo by se tedy, Ze politologie, ktera byla az do demokratic-
kych zmén po Listopadu 1989 v ¢eskoslovenském/¢eském prostredi ignorovana

1 Tento ¢lanek vzniknul s podporou projektu SGS-2013-025 Komparativni politologie stredovychodni
Evropy - vybrané problémy Studentského grantového systému Zapadoceské univerzity v Plzni. Text
je doplnénou a upravenou verzi kapitoly ,Ceska politologie a Science Communication: vyzvy a rizika”,
ktera byla publikovana v knize: Rostlek, P. a kol., Science communication se zi'etelem na socidlné-vedni
témata. Plzen, Zapadoceska univerzita.
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a zakazana coby ,,burzoazni pavéda“,? v poslednich dvou dekadach bez prekazek
oslovila $iroké spektrum posluchacti a vSeobecné dostala téméf neomezeny
prostor pro vlastni prezentaci. Anebo, formulovano s ohledem na zamér naseho
diskusniho prispévku, je pravé politologie védeckym oborem, ktery v ¢eském
prostiedi hojné provozuje techniku science communication, ucinil ze sebe a vy-
sledkt vlastniho zkoumani soucast kazdodenniho zivota spole¢nosti, bez pro-
blémi preklenuje propast mezi védou a spole¢nosti a ¢ini z védy srozumitelnou
a zajimavou zaleZitost pro mladou generaci a $ir$i vefejnost (Waisova 2010).

Predesleme, Ze nasi tezi je, ze takové zavéry nejsou v souladu s realitou.
Divody, pro¢ politologie a jeji poznatky dle naseho soudu nejsou v ¢eském
prostredi nalezité a uspokojivé prezentovany smérem k vefejnosti, resp. pro¢
techniku science communication ve vazbé na politologii nepovazujeme za dobfe
naplnénou, se pokusime predstavit na pozadi diskuse o pfredmétu a charakteru
politické védy jako v mnoha ohledech specifické védni discipliny, jejiz pred-
mét vyzkumu je s pfedmétem zajmu jinych védnich oborti v mnoha smérech
nesrovnatelny. Neopomineme ani otazku, nakolik jsou v ramci vetejné pre-
zentace politologie skute¢né védecky komunikovany vyzkumné vysledky, resp.
co jiného je pfipadné smérem k vefejnosti ¢i médiim komunikovano, nejde-li
o vyzkumné vysledky.

Vzhledem k tomu, Ze politologie je védou specifickou, ktera se navic v ¢eském
prostfedi mohla etablovat teprve v souvislosti s nastupem demokratické formy
vladnuti po roce 1989, nutné se v prvni ¢asti textu musime soustiedit na otazky,
co je to politologie, resp. kdo je politolog. Nasledné se budeme zabyvat interak-
tivhim procesem komunikace v ramci étyitithelniku vefejnost - védci (v nasem
pripadé politologové) — média - politici; tito ¢tyti aktéfi byvaji standardné ozna-
¢ovani jako kli¢ovi v procesu tvorby vztahu mezi védou a spole¢nosti (Cabada
2010). V ramci tohoto interaktivniho procesu se pak dominantné soustfedime na
otazku vyzev arizik, jeZ z (ne)spravné aplikovaného pristupu k technice science
communication mohou vyplyvat pro politologii jako védni disciplinu, a rovnéz
na to, jakym zptisobem by bylo mozné z politologického prostiedi, pripadné
ze strany jinych aktért ovliviiujicich procesy vazici se na vefejnou prezentaci
a komunikaci politologickych vyzkum a politologie jako oboru, nastavit ¢i
upravit pravidla a toky komunikace s ohledem na kvalitu a uspokojivost science
communication sdilené kli¢ovymi aktéry procesu.

S ohledem na specifi¢nost problému predesilame, Ze vedle vyuziti tradic-
nich odbornych zdroja se zejména ve druhé ¢asti textu opfeme dominantné
o normativné-subjektivni pristupy vychazejici z nasi odborné praxe a zkusSenos-

2 Namisto politologie coby standardni socialné-védni discipliny byla verejnosti realné-socialistickym
rezimem servirovana nahrazka v podobé tzv. védeckého komunismu, ktery mél za tkol vychvalovat
vladnouci realné-socialisticky rezim a naopak hanét vse oznacované souhrnnou nalepkou ,zapadni”
a ,precizujicimi” nalepkami jako napf. ,kapitalistické”, ,imperialistické”, ,revansistické”, ,reakcionarské”,
»dekadentni” apod.
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ti. K takovému pfistupu je tfeba predstavit vyzkumnikovo, resp. hodnotitelovo
profesni kurikulum. Autor tohoto prispévku je predstavitelem prvni genera-
ce studenti politologie po roce 1989 v Ceské republice; bakalaiské studium
absolvoval v letech 1991-1994, navazujici magisterské v letech 1994-1996;
doktorské studium pak v letech 1996-1999 (vSechny stupné studia na Fakulté
socialnich véd Univerzity Karlovy), pfi¢emz rok tohoto studia stravil na zahra-
ni¢ni univerzité. Behem studi vletech 1994-1998 pracoval v médiich - nejdrive
jako redaktor v ¢eské sekci rozhlasu BBC, pozdéji jako editor no¢né-ranniho
zpravodajstvi v Ceské nezévislé televizni spole¢nosti (tzv. ,stard“ TV Nova).
Od roku 1997 az do soucasnosti prednasi politologické pfedméty na riznych
¢eskych vysokych skolach; pravidelné pfednasi na némeckych a slovinskych
vysokoskolskych pracovistich. V roce 2004 habilitoval v oboru Politologie na
Fakulté socialnich véd Masarykovy univerzity. Mezi lety 2000-2015 pracoval
vtidicich funkcich na katedralni (vedouci katedry sociologie a politologie, resp.
politologie a mezinarodnich vztaht), fakultni (prodékan a dékan) a rovnéz
univerzitni (prorektor) urovni. Vletech 2008-2010 byl ¢lenem Oborové komi-
se pro humanitni a spolecenské védy Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace.
V letech 2006-2012 byl pfedsedou Ceské spole¢nosti pro politické védy, od roku
2012 slouzi jako predseda Stfedoevropské asociace pro politické védy - CEPSA.
Jako student, vysokoskolsky pedagog, vizkumnik i manaZer mohl tedy sledovat
procesy etablovani politické védy v Ceské republice v roviné institucionalni,
personalni i obsahové (a ¢aste¢né mohl pozorovat vztahy mezi médii, politikou
a politologii rovnéZ jako novindr). Pfirozené se pak na téchto procesech mnohdy
rovnéz aktivné podilel, proto jsme vySe naznacili normativné-subjektivni pri-
stup k nékterym analyzovanym otazkam, jenZ dominantné vychazi z metody
zucastnéného pozorovani.

Co je politologie a jak ji uchopit z pozice Science Communication?

Politicka véda, resp. politologie je socialné-védnim oborem, ktery vyrostl z pan-
danu nékolika odliSnych tradic vyvoje a budovani védnich obort. Zpravidla
v ramci politologie vychazime z toho, Ze disciplina se zrodila na zakladech
obecné socialni védy (sociologie), jak ji generoval pozitivismus se svym deklaro-
vanym ,védeckym uchopenim spole¢nosti®, souc¢asné v§ak do sebe byla schopna
integrovat poznatky z filosofie a etiky, historie, prava a statovédy, a rovnéz ¢asti
dalsich socialnich véd, zejména ekonomie, geografie a antropologie. Podobné
jako jiné socialni védy, ani politologie pfitom nemtze zcela rezignovat ani
na (v dnes$ni perspektivé jiz spiSe zakladni) orientaci v pfirodnich védach,
napf. matematice.

Jiz tyto daje ukazuji, ze kliCovou otazkou, jiz je nutné si klast pri kategori-
zaci politologie v ramci systému véd, je predmét jejiho studia ¢i vyzkumu, resp.
hranice, v jejichZ ramci tato védni disciplina je schopna plisobit autonomné.
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Kritické hlasy z prostfedi jinych védnich disciplin totizZ v minulosti — a mnohdy

i dnes - poukazovaly na skute¢nost, Ze dil¢i segmenty zahrnované pod obecny

termin politicka véda mohou byt Gspésné zkoumany ,tradi¢néj$§imi“ védnimi

obory. JiZ na sklonku 50. let 20. stoleti na takovou kritiku reagoval francouzsky
politicky sociolog (¢i politolog) Maurice Duverger, ktery nabidnul tii odlisné
koncepce politologie vychazejici z rozdilného pojimani charakteru politické
védy a predmétu jejiho zajmu. Podle tohoto pohledu véda o politice mize byt:

e prusecik (spolec¢enskych) véd: tento pristup vychazi z presvédceni, Ze po-
litika jako jeden z hlavnich pfredmétd zajmu politické védy tGzce souvisi se
vSemi oblastmi lidského Zivota a proto do nich také zasahuje politologické
badani. V extrémni podobé¢ je toto pojeti charakterizovano presvédcenim,
Ze vSechny vztahy jsou vztahy mocenskymi (tedy politickymi) a Ze napt. nej-
mensi politickou jednotkou je rodina. Jak ovéem uvadi B. Richova, ,toto
pojeti neumoznuje hovofit o politologii jako o specifické spole¢enskovédni
discipliné“ (Richova 2000: 16).

e rezidualni véda: tento pristup je zaloZen na presvédceni, Ze politicka véda
je nejmladsi spolecenskovédni disciplinou, ktera by se méla zabyvat pouze
tim, co na ni ,,zbylo®, tj. vécmi a problémy, ,které stoji mimo zajem jinych
spole¢enskych véd. K témto ,,zbytkim“ patii napt. struktura a fungovani
politickych stran, volebni systémy, natlakové skupiny, tedy souhrnné ty prvky
spolecenského Zivota, které jsou tzce spojeny s modernizaci spole¢nosti
a jejim vyvojem od konce 19. stoleti a které mohly jen stézi nalézt misto ve
»starsich® spole¢enskych védach® (Richové 2000: 16).

e synteticka (spolecenska) véda: toto pojeti je z hlediska pfedmétu zkoumani
nejobsaznéjs$im pojetim politické védy. ,,Politologie je podle ného védou syn-
tetickou, tedy jakousi nadstavbou ostatnich spole¢enskych véd. Jako takova
ma predevs§im shrnovat a zev§eobecniovat poznatky jinych spolecenskych
véd tykajici se studia moci a statu“ (Richova 2000: 17).

Je tfeba pfipomenout, ze Zadny ze tii zminénych pohledd na politickou
védu a jeji postaveni v systému spoleCenskych véd nelze chapat jako preva-
zujici, podobné jako Zadny z nich nelze chapat jako prekonany. Zalezi vzdy
predev$im na konkrétnim postoji jednotlivce, ptipadné ,védecké skoly“; lze
tedy fici, Ze kazdy badatel v oblasti politické védy je nucen sam si vymezit
pole své plisobnosti, tj. ktera témata bude povazovat za politologicka a ktera
»~prenecha“ jinym spoleenskovédnim disciplinam. Podobné toto tvrzeni
samoziejmé plati také pro pribuzné védni discipliny a jejich pohled na poli-
tickou védu a predmét jejitho zkoumani (Cabada 2002: 31). Na druhé strané
nesmime ignorovat ani opac¢né pristupy, tj. Ze spektrum témat a otazek, jimiz
se miizZe politologie jako disciplina zabyvat, mtize byt limitovano politickym
¢iinstitucionalnim rozhodnutim, napf. v ramci konkurence socialné-védnich
pracovist v jedné instituci.
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Pro nase dals$i uvaZovani je vSak podstatné predevsim to, Ze politologie
muze byt jako véda nahlizena z vnéjsiho i vnitiniho prostfedi velmi odlisSnymi
zpusoby. To dle naseho soudu hraje velmi didlezitou tlohu v procesu prezentace
discipliny do jejiho okoli, tj. rovnéZz v procesu, jenz miize byt oznac¢en souhrn-
nym terminem science communication ¢i jeho ekvivalentem, jenzZ se nam s fady
dt@ivodt zda pro néaslednou analyzu presnéjsim, tedy terminem ,porozuméni
védé ze strany vetejnosti (public understanding of science).

Z védeckého prostiedi byva politologie kritizovana ¢i napadana zejména
s ohledem na absenci vlastnich, specificky politologickych metod a metodologie
(Richova 2000: 15). Takova kritika je opravnénd, politologie je skuteéné oborem,
jenZz si metodologicky aparat ,vypajc¢uje” od jinych védnich disciplin, pfi¢emz
je zcela bézné, Ze konkrétni politolog ovlada jen malou ¢ast z pandanu metod,
jez jsou pozorovatelné v ramci oboru jako celku. Domnivame se nicméné, Ze ta-
kové pozorovani a hodnoceni plati pro velkou ¢ast soudobych védnich disciplin
a podobori - s vyraznou specializaci vyzkumnik a etablovanim fady novych
integrovanych ¢i naopak separovanych (pod)obort nutné dochazi k tomu, zZe
vice védnich obort vyuziva podobny metodologicky aparat, resp. se — dominant-
né v socidlnich védach - stale ¢ast¢ji setkavame s vyuzivanim tzv. smiSenych
metodologickych pristupd, jez kombinuji nékolik metodologickych postupi.

Daleko véts$i vyznam prikladame kritice poukazujici na idajnou ¢i moznou
~nevédeckost” politologie ve smyslu jeji poplatnosti politice, tj. pfedmétu vlast-
niho zkoumani. Vyznamni soudobi némecti politologové D. Berg-Schlossera T.
Stammen (2000: 14-17) v této souvislosti poukazuji na skute¢nost, Ze politolo-
gie se historicky i v soudobém svété velmi ¢asto stava védou afirmativni a v sou-
vislosti s timto jevem se pak stava ,,dobrovolnym nastrojem moci pro politické
Gcely leZici mimo ni“. Oba autofi nicméné dokladaji, Ze politologie se v historii
vétSinou profilovala pravé opacné, tj. jako kriticky postoj ke spolecenské realité
(Berg-Schlosser — Stammen 2000: 14-17; Cabada 2002: 21).

Pokud jsme vySe naznacili, Ze politologie jako produkt moderni sekulari-
zované spolec¢nosti zapadniho typu se spole¢né s dal$§imi socialnimi védami
zrodila z pozitivismu, pak musime zddraznit zejména dtiraz tohoto filosofic-
kého sméru na schopnost poznani prostiednictvim pozorovani, tedy odklon
od normativnosti a spekulativnosti smérem k empiricko-analytickému po-
znani. Zaklady politologie se zrodily z vefejné - a politické - objednavky po
vyzkoumani povahy politickych instituci a moznosti, jak jejich chod vylepsit
(Cabada 2002: 23). ,,Spravni a vladni organy a jejich predstavitelé pocitovali
stale vyraznéjsi potfebu vyuzivat odbornych poznatkd, které by pomohly zlepsit
fizeni dynamicky se rozvijejici demokratické spolecnosti... Tyto pozadavky ve
svém dusledku vedly k rozvoji empirickych vyzkumt a vyuziti jejich vysledka
v politické praxi“ (Richova 2000: 15).

Priklon k pozorovani a obecné empiricko-analytické metateorii a pfistupiim
zdlraziiujeme i proto, Ze v niZe prezentované analyze budeme klast dtiraz na
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odliseni mezi science communication jako prezentaci védeckych poznatk a poli-
tickym komentdrem coby prezentaci vlastnich, vyrazné subjektivné zabarvenych
postojli. Samoziejmé nemizeme z politické védy vyloudit normativitu, nicméné
budeme v na$i analyze dasledné odliSovat normativni védecké postupy a sub-
jektivné formulované komentare urcitych politickych udalosti ¢i déja.

Kde lezi hranice mezi vnitfnim svétem politologie a vnéjSim
prostiredim?

Odpovéd na otazku, kdo je predstavitelem konkrétniho védeckého oboru, byva
v sou¢asném hierarchizovaném (nejen akademickém) svété, v némz je vykon
vyzkumné ¢innosti vazan na absolutorium konkrétniho vysokoskolského oboru
a pripadné jednorazové ¢i cyklické (a)testovani a ¢lenstvi v profesni komote,
zpravidla relativné jednoducha. Tak je napt. 1ékafem pouze ten, kdo vystudoval
lékatstvi a je ¢lenem lékatské komory, pravnikem pouze ten, kdo vystudoval
pravo, advokatem pouze ten absolvent prava, jenz Gspésné slozil advokatskou
zkousku atd. Pfirozené¢ se muZe stat, Ze absolvent fyziky badatelsky ptisobi
v matematice ¢i biolog v chemii, tj. Ze dochézi k dil¢im odklontm od speciali-
zac¢niho vzdélani smérem k pribuznym oborim.

Na druhé strané existuji zejména ve skupiné tzv. humanitnich a socialni véd
obory, kde mohou existovat pomérné nejasna kritéria pro oznaceni konkrétni
osoby jako prislusnika komunity védcti v konkrétnim oboru. Nejen v ¢eském
prostfedi bychom nalezli absolventy velmi rdznych obord, ktefi se v ramci
interdisciplinarity ¢i dokonce plnym odklonem od ptivodniho oboru vénuji
napt. filosofii (v ¢eském prostiedi mj. i s ohledem na skute¢nost, Ze pied rokem
1989 byli potencialni studenti filosofie velmi diikladné kadrovani a ,,osoby s ne-
pratelskym postojem k socialistickému zfizeni“ tak zpravidla nebyly ke studiu
pripustény; tito lidé pak velmi ¢asto studovali pfirodni védy, napt. matematiku,
kybernetiku, kvantovou mechaniku apod.).

U politologie, tedy oboru, jenz do roku 1989 nebyl v ¢eském akademickém
prostiedi vyucovan, nabizen a fakticky ani akceptovan, bylo a mnohdy jesté
muze byt zmateni souvisejici s hleddnim hranice mezi vnitfnim svétem (po-
litologové) a svétem vnéjs$im (vefejnost, jiné védni obory atd.) velmi vyrazné
avyznamné, a to zejména s ohledem na skutecnost, Ze ve vnéj$im svété existuji
dvé specifické struktury, které by zcela jasné mély stat mimo vnitini svét poli-
tologie, ale ne vzdy tomu tak je.

Vztah politologie a politiky

Prvni strukturou, vii¢i niz politologie slozité hleda pevnou hranici, je politika,
resp. skupina politickych aktért, instituci apod. Tento svét je vyzkumnym po-
lem politologa, a pokud dojde k zasadnimu naruseni hranice mezi ,,politikou®
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a ,politologem®, pak vznikaji zavazné pochyby o védeckosti prezentovanych
vystupt ,,politologovy“ ¢innosti, resp. opravnéné obavy z toho, Ze bude Gcelové
afirmativni vii¢i nékterym politickym aktértim (s nimiz souhlasi, ktefi mu jsou
ideologicky blizci nebo je s nimi dokonce svazan ¢lenstvim ¢i jinou podobnou
vazbou) a naopak bude tcelové kritizovat jiné politické aktéry, k nimz podobné
vazby nema. V ¢eském prostiedi opakované dochazelo k tomu, Ze politologové
komentujici dil¢i politické procesy ¢i udalosti byli nasledné detekovani jako
aktivni ¢lenové nékterych politickych stran.

Do jisté miry zasadnim a souc¢asné ilustrativnim se v tomto sméru stal v ¢es-
kém prostiedi pripad PhDr. Jana Kubacka. Tento absolvent magisterského studia
Politologie, jenz se (i navzdory absentujicimu absolutoriu doktorského studia)
stal pfednésejicim v specializa¢nich politologickych predmétech na nékolika
vysokoskolskych pracovistich, se vletech 2008-2010 stal jednou z tvari ,,medi-
alni politologie“ v Ceské republice. Soustiedil se zejména na praktické aplikace
v oblasti vefejné komunikace, a to zejména z pozice feditele Institutu komu-
nikace s vefejnosti,® jenz se zaméfuje zejména na porddani komunikacénich
tréninkt a tematickych Skoleni a dokazal si zajistit klienty zejména v oblasti
politiky a statni spravy (v sekci reference elektronickych stranek Institutu nacha-
zime jako byvalé ¢ sou¢asné klienty napt. ttad vlady CR, néktera ministerstva,
urady statutdrnich a dal$ich mést, reprezentanty vefejnych korporaci apod.).
Takovou aktivitu zaméfenou na politicky management a politickou komunikaci
neni tieba nijak kritizovat, ale v zasadé nema odbornou politologickou povahu
(jedna se o aplikaci smérem k politickym aktériim, aby G¢innéji komunikovali
s vefejnosti, tj. byli vefejnosti chdpani pozitivné).

V Ceské politologické komunité byl nicméné J. Kubacek fenoménem spise
neznamym, nepublikoval v odbornych ¢asopisech - z jeho zivotopisu vyplyva, Ze
publikuje v denicich a populariza¢nich ¢asopisech, je (spolu)autorem nékolika
kompendii a uéebnic, uréenych zpravidla stftedoskolskym zajemctim o nasledné
vysokoskolské studium politologie, nikoli vS§ak odborné monografie atd. Zjev-
né tedy dokazal smérem k médiim (ale rovnéz k vysokoskolskym institucim)
obratné sehravat alohu odbornika, jenz je schopen kvalifikované analyzovat
politické procesy (ponechme nyni stranou, nakolik v této vefejné prezentaciJ.
Kubacka sehrala dilezitou tlohu pravé média - ke vztahu médii a politologie,
resp. politologt viz niZe).

O to vétsim piekvapenim bylo, kdyz v listopadu 2010 oznamil ,,piechod z po-
zice nezavislého politologa a analytika do administrativy“ a stal se vedoucim po-
radct predsedy politické strany Véci vefejné pro protikorupc¢ni strategii a zakon
o vefejnych zakazkach. Takovy krok ptirozené spustil debatu o tom, nakolik byly

3 Vsechny informace o Institutu komunikace s vefejnosti jsou Cerpany z internetové stranky IKSV, www.
iksv.cz, plivodné nahlédnuto 12. 8. 2011; pokud bylo mozné dohledat, pak byl nahled zopakovan 2. tino-
ra 2015 - nutno podotknout, Ze oproti plivodné nahlizené podobé stranek zmizely vSechny personalni
Udaje o predstavitelich i Skolitelich IKSV.
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Kubackovy komentare v predchozim obdobi ovlivnény jeho afilaci k politické
strané Véci vefejné, resp. negativnim postojem k jinym politickym subjekttim.

Nastinény pripad jasné dokumentuje, Ze vazba politologti na politickou praxi
je velmi citlivym tématem, a to zejména v situacich, kdy konkrétni ,,politolog®
ve vlastni odborné komunité¢ je spiSe neznamym, resp. nevyviji soustavnou
badatelskou ¢innost v oboru, jez by mohla byt v ramci komunity reflektovana.
Na druhé strané Ize bezesporu konstatovat, ze J. Kubackovi se podarilo dlouho-
dobé prezentovat sebe sama jako kvalifikovaného politologa, byt se vyzkumem
prakticky viibec nezabyval a soustfedil se na politické komentatorstvi ¢i analyzu.
Navic vefejnost mohla vnimat pravé J. Kubacka jako vyznamného propagatora
politologie, a to v pozitivnim i negativnim vyznamu.

Vztah politologie a médii

Druhou skupinou ¢i druhym svétem, vii¢i némuz ¢eska politologie kompliko-
van¢ hleda své hranice, jsou pravé média. Vztah mezi médii a politikou, resp.
médii a politologii byl zadhy po Listopadu 1989 deformovan neujasnénymi hra-
nicemi mezi témito tfemi sférami. Velmi nedobrou tradici - jeZ ma nicmén¢ sviij
predobraz jiz v obdobi pfed druhou svétovou valkou - se stalo, Ze sami politici
jsou mnohdy ze strany médii chapani jako politologové ¢i prinejmensim poli-
ti¢ti komentatori. Kriticka, védecka reflexe politickych aktérti se tak v médiich
stala velmi nedostatkovou ¢innosti. To byl a je i v soucasnosti pripad ¢asovym
rozsahem velkoformatovych debatnich politickych potadd, jeZ nékteré televize
prezentuji v ¢ase nedé€lniho obéda a kde v ramci diskuse fizené moderatorem
vystupuji politici. S vyjimkou nékterych dokumentarnich poradé zamérenych
na analyzu politickych procesti a poradii na zpravodajskych kanalech, jez maji
charakter tzv. komentovaného zpravodajstvi (napt. Hyde park ¢i volebni studia
na programu CT24, resp. rozhlasové stanice Cesky rozhlas 6, resp. po tinoru
2013 nastupnicka stanice Cesky rozhlas plus), tak politologie - navzdory vieo-
becné sdilené predstavé, jak moc prostoru se ji v médiich dostava - nema zadny
specificky status ¢i pouvoir k vlastni sebeprezentaci.

Prostor pro politology i ,politology“ je tak médii nabizen zejména ve zpra-
vodajskych potadech. Zde jim je zpravidla vyhrazena role komentatort urcitych
politickych déja ¢i aktivit, pfi¢emz tyto komentare maji zpravidla stopaz vfadu
nékolika vtefin. Vyjimkou neni praxe, kdy novinar p¥i objednavce politologo-
va medialniho vystoupeni/komentare zjiStuje, jak bude znit jeho odpovéd,
pripadné rovnou sd€luje, co pribliZné by rad slysel - tj. ¢ini fakticky zavaznou
objednavku na obsah sdéleni. Tato praxe mutiZe byt doplnéna tim, Ze se stejnou
otazkou je osloveno né€kolik politologti, pfi¢emzZ odvysilan je ten komentar,
ktery nejvice vyhovuje novinafi a jeho reportdzi. Novinar se tak fakticky sam
ocita v roli politologa, ¢i spiSe politického komentatora - pfirozené pak jen
stézi mtzZe chapat, kdo je a kdo neni politologem.
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Namisto prostoru pro science communication tak média v tomto pripadé
nabizeji politologii jen jeji vlastni banalizaci, resp. prostor pro vlastni dis-
kreditaci. Jedna se pfitom o uzavieny kruh - medialni banalizace politologie
vede k tomu, Ze velka ¢ast odborné politologické komunity se od (velké ¢asti)
médii a medidlni prezentace zcela védom¢é a zamérné distancuje. Tim se jesté
vice uvoliiuje medialni prostor pro politické komentatory bez vyraznéjsiho
ukotveni v politické védé, resp. bez vlastni vyzkumné politologické ¢innosti.
Tito ,,vSestranni® politi¢ti komentatofi pfitom vétsiné médii jako spolupracov-
nici velmi vyhovuji, protoZe jsou ochotni vyjadrit se témér k jakékoli otazce,
neodmitnou komentovat jakoukoli politickou udalost, resp. nesd¢€li novinari
(jehoz predtim odmitlo nékolik politologt, ktefi se odmitaji podilet na procesu
medidlni banalizace politické védy a on je rad, Ze ,,sehnal néjakého politologa“),
Ze danou véci se nezabyvaji.

Do vztahu mezi médii a politologii - podobné jako do vztahu mezi médii
avédou obecnéji, a stejné tak i do vztahu mezi médii a politikou - velmi vyrazné
zasahuji rovnéz dalsi fenomény spojené s banalizaci - bulvarizace a tzv. po-
litainment. Hranice mezi politainmentem a bulvirem mtZe byt samozfejmé
rozostienda, nicméné obecné konstatujme, Ze vramci politainmentu hraje jesté
informace jakousiroli (je zabalena do ,,zdbavného“ baleni, ale nikoli zamérné
deformovana), zatimco v bulvarnim prostfedi jiz nelze o informaci, ale pouze
o ,8okovani“, klidné i s vyuzitim deformace ¢i desinterpretace informace ¢i
dokonce 17i.

Politainment, zaloZeny na tendenci médii podavat politickou problematiku
zabavnou formou, mtZeme chapat jako urcity trend s ohledem na proménu
celkového vztahu mezi vefejnosti, médii a informaci (véetné politické sféry).
Tento trend ma ostatné pomérné vyznamnou souvislost s praktikami science
communication, tj. snahou predstavit ,komplikované“ zalezitosti §irsi vefejnosti
(ponechme nyni stranou, zda se nejedna spiSe o ustupek smérem k zahal¢ivosti
»verejnosti“ ¢i dokonce regres na cesté k pokleslejsi formé informace, jiz je
bulvar - tyto otazky nema nase tivaha v imyslu fesit). Pro politologa je ticast
v medialnim politainmentu diskutabilni, nicméné ptijatelnou formou sebe-
prezentace; stézi nicméné ocekavat, ze dostane prostor k prezentaci vlastnich
vyzkumu prostfednictvim techniky science communication. Politainment tak
funguje spise jako past — zdanlivé je politologovi nabizen prostor pro prezentaci
jeho oboru a vysledki vlastnich badani, ale pozadavek ,zabavnosti“ prezentace
politiky, jenz si (néktera) média polozila sama na sebe, je z jejich strany pfiro-
zené vztazen i na politologa. Politolog sam se tak stava soudasti politainmentu,
kde neni cilem ,pouze® informovat, ale rovnéz ¢i zejména bavit. Sam se pak
stava soucasti zabavniho primyslu, kvazicelebritou, kterd prodava spise sama
sebe nez sva sdéleni.

S ohledem na vySe uvedeny a analyzovany konkrétni pripad dodejme, zZe
J. Kubacdek pak nejen poskytoval médiim politické komentare, ale napt. rovnéz
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byl soucasti reklamnich a propaga¢nich kampani napt. na automobily.* Je pfitom
jisté a zcela nezpochybnitelné, Ze hodnoceni jizdnich vlastnosti automobilt
nema s politologii pranic spole¢ného. Zminény politicky komentator se tak
dostal na samou hranu mezi politainmentem ¢i marketingem (bez pfidavku
politicky) a bulvarem.

Na bulvarizaci politiky ¢asti médii by se nicmén¢ politologie podilet nemé-
la - a ¢ini-li tak (néktefi politologové se podileji i na ,,zpravodajstvi“ v ramci
bulvarnich médii), pak je to dle naseho soudu jednoznaé¢né zcela v rozporu
s védeckou ambici i ambici jakkoli pozitivné propagovat vlastni védeckou dis-
ciplinu a jeji odborné vystupy a poznatky. Uvedeme-li konkrétni ptiklad, pak
je zcela mimo védeckou sféru, pokud ,,politolog“ pro (bulvarni) média reaguje
na situaci, kdy byl napt. na soukromém pozemku vyfotografovan neodény po-
litik. Vzhledem k vysoké tendenci bulvaru k deformaci informaci ¢i zamérné
1Zi je spoluprace nékterych ,politologti“ s bulvarem velmi negativnim sdélenim
smérem k vefejnosti a jejim soucastem pochybujicim o ,,védeckosti“ politologie.

Shriime tedy, Ze vztah mezi médii a politologii je dle naseho soudu defor-
movan zejména tim, Ze medialni prezentace politologie - a zpravidla spise po-
litologt - s vyjimkou obsahlejsich zpravodajskych poradd® a dokumentarnich
filmi zaméfenych na analyzu politickych procest ma charakter politickych
komentard. Tyto komentare nevychazeji primarné z védeckych poznatkd uciné-
nych konkrétnim komentujicim politologem ¢i v ramci oboru, ale jsou zaloZeny
na subjektivnim hodnoceni daného komentatora, ktery - vlepSim pripad¢ - je
politologem ¢i alespo1l absolventem politologického studia, v hor§im pfipadé
se za politologa sam oznaci a médiim takova sebeprezentace dostacuje jako
razitko oborové prislusnosti a kvality. Vyznamnou roli v tomto procesu tedy
sehrava konkrétni médium a jeho (ne)naroc¢nost; pokud se médium soustiedi
na bulvarizaci ¢i politainment, pak takovému pozadavku uzpiisobuje i naroky
vazané k politologtim, resp. politickym komentatortim.

Timto konstatovanim nicméné nelze ,,vyvinit“ ani druhou stranu vazby mé-
dia - politologie, tj. politology. Je zjevné, Ze s vyjimkou zminénych dokumen-
tarnich poradd a komentovaného zpravodajstvi je fakticky jisté, Ze politolog
dotazovany médii v ramci klasického zpravodajstvi nedostane Zadny prostor
k prezentaci vlastnich vyzkumnych poznatkd, tj. aktivitdim ztotoZnitelnym
s technikou science communication, ale Ze je dotazovan jako politicky komen-
tator. Je tedy véci jeho vlastniho uvazeni, zda na takové nepsané, ale zfejmé

http://www.zavolantem.cz/clanky/politolog-jan-kubacek-ohodnotil-skodu-superb, nahlédnuto 14. 8. 2011

i nékterych soukromych médii zpravidla v druhy den voleb (sobota) zvani (nejen) politologové, ktefi
pak v nékolika hodinach nasledujicich po uzavreni volebnich mistnosti komentuji priibézné i konecné
vysledky, jejich dopad na politickou arénu, predpokladana koali¢ni partnerstvi apod. V tomto nezvykle
obsahlém casovém ramci se vedle komentard nabizi dostatecné vyrazny prostor pro prezentaci odbor-
nych pristupl. Lze mimochodem dobfe vypozorovat, ze na takovou nabidku obsahlého ¢asoprostoru
reaguji politologové daleko pozitivnéji, nez je tomu v pfipadé béznych medialnich komentard.
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podminky pristoupi (a podili se mj. na procesu banalizace vlastniho oboru)
anebo nikoli (¢imZ otevie prostor pro nékoho, kdo je ochotnéjsi se na této
banalizaci politologie podilet). Specifickou formou reakce samoziejmé mize
byt péstovani vlastniho blogu, tj. pfechod na pozici jakéhosi individualniho
think-tanku (z vlastni zkuSenosti a zejména pravidelného navstévovani blogi
nékterych politologt, resp. politickych komentatort nicméné konstatuji, Ze
takova aktivita je ¢asové nesmirné€ naro¢na a soucasné je vlastni védé pomérné
vyrazn€ vzdalena - i kdyz z védy vychazi, dominuje v polit/olog/ickém bloger-
stvi subjektivita a politicka ideologie, coZ koneckoncti je v souladu s chovanim
think-tank).

Kdo je tedy politolog?

Sama politologie si dlouhodobé uvédomuje rizika vyplyvajici z jejiho negativni-
ho verejného obrazu, atjiz s ohledem na spole¢nost, tak smérem k dil¢im ¢astem
verejnosti, zejména tzv. védecké komunité a vlivhym epistémickym spolecen-
stvim. Jiz vySe jsme uvedli, Ze velka rizika jsou spojena zejména s moznosti,
Ze se politologie nebo aktivity politologti ¢i jejich ¢asti stanou afirmativnimi ve
smyslu adorace politického fadu, resp. (nékterych) politickych aktéri.

Ceska politologie jako obor (znovu)zrozeny po roce 1989 si navic od samé-
ho pocatku musela klast otazku, jak smérem k sobé i smérem k vefejnosti vést
hranici mezi politologii a okolnim svétem, resp. jak reagovat na skute¢nost,
ze velké casti spole¢nosti i médii splyva obraz politologie s komentatorstvim
mnohdy zna¢né banéalniho obsahu i formy. Jiz v roce 1993 konstatoval dlou-
holety predseda Ceskoslovenské/Ceské spole¢nosti pro politické védy (CSPV)
Jan Skaloud (1993:9), ze ,,... je u nas politologem kdekdo. Staci, kdyzZ se jim
prohlasi. A tak najednou je politologem absolvent strojatiny, matematiky, nékdy
jen proto, Ze zastava vyznamnou politickou funkci nebo prosté jen proto, Ze je
za politologa povazovan®. J. Skaloud tak reagoval na skute¢nost, Ze porevolu¢ni
politika i medialni scéna velmi neselektivné zachéazely s oznacenim politolog
a fakticky zcela bez filtrace jej ptilepily kazdému, kdo se za politologa sdm ozna-
Cil.6 Zejména z prostiedi CSPV vychazely i v pozdé&jsich obdobich opakované
deklarace ¢ apely ve vazbé na ,samozvané* politology (viz napt. Sanc 2009: 236)

6 ProtoZe k nému stale chovam respekt (jiz bez studentského obdivu, z néjz vyrastal), bez uvedeni jména
uvadim reminiscenci na inspirativniho akademika, jenz zdstal po roce 1989 Zit na pUl cesty mezi exilem
a domovinou a jenz dokazal v riznych medialnich prezentacich oznacit sebe sama jako filosofa, socio-
loga, historika, politologa, médiologa a také napf. postmodernistu. Velmi vtipné podobnou oborovou
Jflexibilitu” paroduje ve své knize Zapisovatelé otcovsky lasky Michal Viewegh (dle mého soudu s od-
kazem na teatrologa a literarniho a divadelniho kritika V. Justa). Hlavniho hrdinu, spisovatele, navstivi
literarnf kritik a zacne jej kritizovat:

A vy jako rdcite bejt kdo”, povidam.

Sdelil mi svy jméno, ktery jsem v Zivoté neslysSel, ale von tvrdil, Ze je zndmej literdrni kritik. PiSe prej
hlavné o literature, ale rozumi i politologii, sociologii, teologii a jadernejm elektrdrndm.

To musite bejt fakt machr”, poviddm (Viewegh 1998: 119).
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véetné snahy ocistit prave politologickou spole¢nost a obecnéji politologickou
komunitu od osob, jeZ se oboru odcizily a védecky se mu nevénuji (k zdsadni
redukci ¢lenské zaklady CPSV o osoby bez systematické odborné prace doslo
zejména v obdobi po roce 2006).

Politologie se tak zahy po roce 1989 v ocich vefejnosti stala aktivitou plné
srovnatelnou s (hospodskym) kibicovanim o fotbale. Podobné jako je témér
kazdy schopen ,radit“ trenériim ¢&i sportovctim, byl kazdy obyvatel Ceské re-
publiky - s ohledem na to, jaké banality se dozvidal z médii od ,,politologii“ -
presvédcCen o tom, Ze je vlastné€ rovnéz politologem, Ze se jedna o jednoduchou
a snadno zvladnutelnou ,védeckou® ¢innost. Jak v rozhovoru s D. Sancem
(2009: 235-236) uvedli Vladimira Dvoiakova a Jifi Kunc, ,situace budila dojem,
7e v Ceské republice Zije 10 miliond politologti“.

Setfenirozdilu mezi politickym komentatorstvim a védeckou politologickou
analyzou, resp. vyzkumem, bylo a je v politologické obci vnimano jako vysoce
negativni fenomén s vyraznou mirou rizika pro vlastni obor a jeho pozici v ramci
celé védecké komunity. Politologicka obec si je dobfe védoma toho, Ze smérem
k verejnosti se dlouhodobé nedari rozlisit mezi védeckymi politologickymi
pristupy a prezentacemi a komentafi politiky s mnohdy vysoce banalnim ¢i ide-
ologickym nadechem na strané¢ druhé. Jak uvedla dalsi z osobnosti - a v jistém
smyslu slova arbiter elegantiarum - ¢eské politologie Petr Fiala v inauguraéni
feci pfi nastupu do pozice rektora Masarykovy univerzity: ,V Ceské republice
je ovSem navic nepfijemné to, Ze se v o¢ich vefejnosti nedari rozliSovat mezi
politology-védci na jedné stran€ a politickymi komentatory, poradci, ¢i analytiky
na strané druhé“. Podle Fialy novinarfi, politi¢ti komentatofi, analytici nebo
poradci mohou byt vystudovani politologové, ,,ale politiku védecky nezkoumaji
a zabyvaji se ji z jiného hlediska“ (cit. dle Sanc 2009: 235 a 237). V této sou-
vislosti nutné musime pfipomenout, Ze obor politologie se v poslednich letech
ocitl vkrizi zajmu, pfi¢emz jednou z vyznamnych determinant takového vyvoje
bezesporu miize byt i stigmatizace politiky, jez se pfenesla i na obor, ktery se
jivédecky zabyva.”

Pokud bychom chtéli vyuzit metafory, pak vztah mezi politologem a politic-
kym komentatorem ¢i analytikem je podobny jako vztah mezi lékafem a pro-
pagatorem homeopatické, resp. alternativni 1é¢by. Lékart je absolventem studia
lékatstvi, ale pfirozené se miize rozhodnout stat se propagatorem alternativnich
lécebnych postupt. Pokud nicméné z velké ¢asti ¢i zcela rezignuje na védecké
postupy a poznatky lékarské védy, nebude moci ptisobit jako 1ékat. Podobné se
vystudovany politolog mizZe (trvale ¢i do¢asné) stat politickym komentatorem,

7 Nema asi valny smysl diskutovat ddvody tohoto vyvoje a priciny zkresleného pohledu na polito-
logii; banalizace politologie ze strany médii i Siroké verejnosti (,kazdy mtZe byt politologem”) zde hraji
dulezitou roli, jesté problematictéjsi je nicméné kognitivni zkratka, jez ztotoznuje politiku a politologii
(béhem mého osmiletého studia politologie se mi nepodafilo napt. mou babi¢ku pFisvéd¢it, ze nestuduji
»na politika” a obecné Ze nestuduji véc nesmyslnou a ,umazanou”).
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nicméné nevyviji-li systematickou politologickou vyzkumnou aktivitu spojenou
se zvefejnovanim publikacnich vystupt v odbornych periodicich ¢i knihach, pak
neni politologem. Podobné jako néktefi propagatofi ,alternativni“ mediciny,
rovnéz ,politologové“ plisobici pouze v nevédeckych rolich spjatych s oborem
(politické komentatorstvi apod.) pak mohou sledovat cesty Sarlatanské ¢i dokon-
ce podvodné. Na druhé strané je nutné jasné rici, ze politicky komentar je zcela
prijatelnou metodou Zurnalistickou. V tomto sméru odkazme na podle naseho
soudu zcela pfesné rozliSeni mezi odbornou politologickou analyzou a politic-
kym komentafem, jak je ve své stale ojedinélé studii nabidl D. Sanc (2009: 237).8

Pravé systematicka védecka ¢innost spojend s publikovanim odbornym
politologickych texti v odbornou obci akceptovanych odbornych periodicich
¢i odborné recenzované knizni podobé se tak jevi byti zakladni a sine qua non
podminkou pro to, aby konkrétni osoba byla ze strany politologické komunity
(anikoli ze strany vefejnosti, politiky ¢i médii, jeZ jsou v tomto ohledu sekun-
darni) oznacena a povazovana za politologa. Z naseho pohledu pak pouze
takova osoba miize byt spojena i s technikou science communication, jez nesmi

byt v ptfipadé¢ politologie zaménovana s politickym komentatorstvim.

Jak komunikovat védecké vystupy politologie a zlepsit jeji
verejny obraz?

V predchozim textu jsme se prevazné vénovali rizikovym faktorim spojenym
s ,falesnou®, ,nevédeckou” prezentaci politologie. V zavére¢né ¢asti nasi ivahy
bychom se nyni naopak chtéli zamyslet nad tim, jak by mohla byt politologie
»veédecky komunikovana“ smérem k co nejsirsi vefejnosti.

Vyjdéme z toho, Ze politologie je s ohledem na vefejnou atraktivitu svych od-
bornych vystup, prostfedky a metody jejich ziskavanii specificnost predmétu
svého zkoumani jesté vyraznéji nez vétSina dalsich socidlnich a humanitnich
véd (a samozfejmé rovnéz v porovnani s védami technickymi a pfirodnimi)
limitovana. Vyjdeme-li ze specifi¢nosti pfedmétu zkoumani, pak odkazme
k vyse diskutovanému problému, Ze velka ¢ast vefejnosti nabyla dojmu, Ze pro
ni neni problém byt jakymsi amatérskym politologem. Co se ty¢e metodologic-
kého aparatu, je politologie (pfirozené a zcela v souladu s etikou a humanitou)
limitovana tim, Ze pro své vyzkumy az na dil¢i vyjimky (napt. herni simulace)

8 ,V soucasné dobé politické komentare v médiich prezentuji nejen analytici a komentatofi, ale i poli-
tologové, pricemz média tyto ,Skatulky” respektuji a explicitné uvadéji. Problematicky aspekt, ktery
sebou nesou vystoupeni politologli v médiich, predstavuje kratky ¢as vstupu, a tim nutna zkratkovitost
a zjednoduseni. V praxi tak nebyva mezi analyzou politologa a komentarem novinare zadny rozdil
(Casto ze srovnani vychazi novinar lépe, nebot se umi vyjadrit stru¢né a jasné). Vzhledem k tomu, ze
s vystoupenim v médiich souhlasi pouze ¢ast oslovenych politologli a na ty se pak novinari obraceji no-
toricky, vytvorila se skupina tzv. medialnich politologl. Nenfi vyjimkou, Ze tito politologové jsou schopni
vyjadrit se prakticky ke vS§emu a politologicka komunita na né casto pohlizi s nedlivérou. Pfi hodnoceni
tzv. medialnich politologt politologickou komunitou (ke kterému dochazi) je vSak primarnim kritériem
badatelska ¢innost a odborné vystupy kazdého jedince” (Sanc 2009: 237).
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nemuze vyuzit experiment. NemtZe tedy nabidnout napt. fyzikalni ¢i chemicky
pokus prevedeny do hry, nemiize vyuzit napt. svételnych, pachovych ¢i zvuko-
vych efektd, jeZ se na podobné jevy mohou vazat. Politologie zpravidla nemize
vyuZit ani atraktivity nékterych humanitnich a socialné-védnich obord danych
jejich predmétem zajmu. NemiiZe nabidnout exoti¢nost ¢i dokonce esoteri¢nost
jako napt. etnografie ¢i antropologie, nedisponuje atraktivnimi tématy ¢i pri-
stupy jako archeologie nebo historie (zejména se soudobou historii se nicméné
v pfedmétu zajmu mnohdy piekryva) apod.

Pokud takovou pozici vztahneme ke skupiné déti a adolescent(, s nimiz
technika science communication velmi vyrazné pracuje — a soucasné zohledni-
me logicky obecné pomérné maly zajem déti o politiku a politické procesy - je
nasnadé¢, ze atraktivita politologie je v porovnani s technickymi a pfirodnimi
védami relativné nizka. Politologie si pak v procesu vefejné popularizace svych
vystuptl pomérné dobfe vede tam, kde se pfekryva s jinymi védnimi obory (poli-
ticka geografie, politickd antropologie, politicka psychologie); jako nejuspésnéj-
§i zanr takové verejné popularizace politické védy bychom i v ¢eském prostiedi
mohli oznacit populariza¢ni knihu. Na rozdil od ,,¢isté“ odbornych monografii
se tyto knihy soustfedi na dil¢i, atraktivni témata (napt. Zivotopisy v§znamnych
politikd, analyza vyznamnych politickych procest typu revoluci apod.); velmi
¢asto snahu o popularizaci pozorujeme jiz pfi volbé nazvu knihy (zddraznéni
néceho atraktivniho, uziti expresivniho oznaceni typu ,tyran®, ,totalita“, celko-
vy odklon od snahy v nazvu co nejjasnéji sd€lit, o ¢em text doopravdy je apod.);
¢asto jsou potlaceny nékteré tradi¢ni pravodni znaky ,,védeckych® text nebo
zvyraznény znaky popularizac¢nich text, napt. absentuje cita¢nia poznamkovy
aparat nebo je kniha doplnéna rozsahlou fotografickou slozkou apod.

Hranice mezi odbornou monografii a populariza¢ni knihou mtze byt pti-
rozen¢ velmi tenka; v evropském prostiedi miZeme pozorovat pomérné silny
konzervatismus a z néj vyristajici skepsi vii¢i vy$e naznafenym popularizac¢nim
trendim.® Naopak v anglosaském svété je populariza¢ni tendence daleko vy-
raznéj$i a mnozi vyznamni védci se etabluji spise jako popularizatofi politiky
(samoziejmé i s ohledem na zajem prodat co nejvétsi mnozstvi vytiski dané
knihy). Pravé v anglosaském prosttedi pak miZeme pozorovat silnou tendenci
prevést originalni myslenku publikovanou v odborném ¢lanku co nejdrive do
podoby populariza¢ni monografie s vysokou prodejnosti - takto vedly cesty
od odborného ¢lanku k popularni knize napf. v pfipadé Samuela Huntingtona
ajeho konceptu stfetu civilizaci; podobné se profiluje napt. Francis Fukuyama.

Dal$im tradi¢nim nastrojem pro popularizaci politologie smérem k $irsi ve-
fejnosti jsou think-tanky, tedy struktury, jeZ propojuji ryze akademické prostiedi

9 Autor tohoto textu napjaté ¢eka napf. na prvni vystupy z Komise pro hodnoceni vysledk( vyzkumu
(KHV), pracujici v gesci Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace CR (RVVI) - tato komise mj. bude posuzovat
~védeckost” knih a pridélovat jim riizné bodové bonifikace. Bude zajimavé sledovat, zda komise spise
podpofi i spiSe potlaci snahu ,popularizovat” védu.
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s prostifedim politiky, médii a epistémickych spolecenstvi. Think-tanky maji
opét velmi silné postaveni zejména ve Spojenych statech americkych. Dtlezi-
tym aspektem jejich ¢innosti je neskryvana ideologicka orientace. V evropském
prostiedi, kde je soubézné plsobeni v politické struktute a akademické sfére
zpravidla hodnoceno jako rizikové (a prechod ¢i navrat z prostredi praktické
politiky do akademické sféry jsou chapany jako problematické ¢i dokonce po-
sledni mozné feSeni), nicméné think-tanky dosud nehraji nijak zasadni roli
(v ¢eském prostiedi odkazme napt. na Asociaci pro mezindrodni otazky /AMO/,
jez je zajimavym pokusem, nicmén¢ vét$ina jejich vystupti pochazi od studentt
politologickych obort, nikoli tedy jiz badatelsky pusobicich politologit).

Pomérné atraktivni moznosti prezentace vysledki politologickych vyzkum
se zda byti publicistika a dokumentaristika. Zejména tehdy, pokud politolog
dostane pro prezentaci dostatecny prostor a neni svazovan usilim o to, aby se
prizptlisobil politainmentu, nabizi komentovana publicistika (napft. diskuse
moderatora s badatelem o jeho knize) a dokumentaristika zajimavy prostor
pro netrividlni védeckou prezentaci. Prirozen¢ takova prezentace ztistane vzdy
zamétena na relativné malou ¢ast verejnosti, kterou ovSem piedstavuji lidé
zajimajici se o svét kolem sebe - véetné védy a politiky - daleko vyraznéji neZ
»primeérny obc¢an“. Politolog tak ma pravé v ramci komentované publicistiky
a dokumentaristiky prostor obsahleji, ucelené informovat o novych poznat-
cich. To ¢aste¢né plati i o nékterych tisténych médiich, kde jsou napt. v ramci
zvlastnich sekci prezentovany obsahlejsi komentare politickych procest, v nichz
mohou politologové prezentovat vedle svych subjektivnich hodnoceni rovnéz
vyzkumné zavéry. Polit(olog)icka publicistika zpravidla stoji z perspektivy
politologické a obecnéji akademické obce na hrané ,védeckosti“; napt. ¢lanky
v populariza¢nim politologickém ¢asopise Mezinarodni politika zpravidla ne-
jsou povazovany za ,,odborné vystupy*“.

Vyznamnym prostiedkem science communication mohou byt pro politologii
rovnéz verejné predndsky ¢i konference zamérené na styk s verejnosti ¢i s jejimi
¢astmi, opét zejména politiky a médii. Hlavni rizika této aktivity spoc¢ivajiv ne-
zajmu vefejnosti (i autor tohoto textu zazil jiz celou fadu vybornych odbornych
konferenci s velmi nizkou ti¢asti vefejnosti) a rovnéz v tlaku (spolu) poradateli
na ideologické zacileni konference ¢i jejich ucastnikd. Na druhé strané pravé
ideologické zacileni mize pfitahnout tu ¢ast verejnosti, ktera se viici ideologii
¢i nazoru, na nichz je vefejna prezentace vystavéna, silné pozitivné, ale i ne-
gativné vymezuje. Navic podobna odborné-popularizaéni setkani — v ¢eském
prostfedi pofddana napf. ze strany tzv. politickych nadaci (napi. némecké nadace
Friedricha Eberta ¢i Konrada Adenauera ¢i americky Mezinarodni republikan-
sky institut) - mohou byt vybornou platformou pro debatu mezi politology,
politiky, novinafi a vefejnosti o fadé témat véetné toho, co mtiZe stat na okraji
odborného zajmu a zkoumano by byt mélo ¢i t¢innych metod prezentace po-
litologickych vyzkumt a jejich aplikace. Takovou interaktivni vyménu postojii
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povaZzujeme s ohledem na science communication za velmi uzite¢ny nastroj,
ktery k prezentaci politologie prispéje vice nez napf. politologické blogy, které
se nam jevi prili§ individualizované a neposkytuji dle naseho soudu dostatek
prostoru pro komunikaci.

Prirozené nelze od procesu science communication v politologii odmyslet
rovnéZ téma vyzkumu - napt. témata vazici se k politickému extremismu bu-
dou pravdépodobné vefejnosti vnimana jako zajimavéjs$i nez napft. teoretické
debaty; mezinarodné-vztahova témata (vazici se ke konfliktim) budou zfejmé
pritazlivéjs$i nez prezentace vyzkumu lokalni politiky v dil¢im narodnim regio-
nu apod. - a osobnost prezentujici politologa (jeho vzhled, verbalni i neverbalni
schopnosti zaujmout posluchace apod.). Témto tématiim se nicméné v nasi
analyze jiz vénovat nebudeme, stdla by za samostatny vyzkum, jenz svym roz-
sahem a naro¢nosti vyrazné presahuje nase souc¢asné moznosti.

Konstatujme tedy na zavér, Ze politologie je ve vztahu k technice science
communication védeckou disciplinou velmi specifickou a néktera z téchto spe-
cifik jsou v ¢eském prostiedi z historickych dtvodi jesté zvyraznéna. Klicovym
predpokladem pro vyzkum dopadi uziti science communication v politologii je
jasné rozliSeni mezi prezentaci skute¢nych vyzkumi na strané jedné a politic-
kym komentatorstvim na strané druhé. Ackoli je politologie zdanlivé v médiich
a obecné verejném diskursu hojné zastoupena, zpravidla se jedna o zminéné
politické komentatorstvi, jez nelze se science communication nijak ztotoznit.
Skute¢na verejna prezentace politologickych vyzkum je spiSe zfidkava a neni
v ¢eském prostiedi nijak hojna ani zasadné propracovana.
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Porrrics In CENTRAL EuropE publishes original, peer-reviewed manuscripts that provide
scientific essays focusing on issues in comparative politics, policy analysis, international
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Presentation of the paper
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Essays should be written in English (preferably British English).
Essays should not normally exceed 12,000 words in length.

When submitting the essay, please also attach:

- anabstract of 150-200 words, in English, stating precisely the topic under considerati-
on, the method of argument used in addressing the topic, and the conclusions reached

- alist of up to six keywords suitable for indexing and abstracting purposes

- abrief biographical note about each author, including previous and current instituti-
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two external referees review manuscripts. Politics in Central Europe reserves the right to
reject any manuscript as being unsuitable in topic, style or form, without requesting an
external review.

In order to ensure anonymity during the peer-review process, the name(s), title(s), and

full affiliation(s) of the author(s) should only appear on a separate cover sheet, together
with her/his preferred mailing address, e-mail address, telephone and fax numbers.

202 Guidelines for Authors



Porrrics In CENTRAL EUROPE reserves the right to edit or otherwise alter all contributions, but
authors will receive proofs for approval before publication.

Style Guidelines
Below are some guidelines for in-text citations, notes, and references, which authors may
find useful when preparing manuscripts for submission.

Manuscript style guidelines

Authors are urged to write as concisely as possible, but not at the expense of clarity. De-
scriptive or explanatory passages, necessary for information but which tend to break up
the flow of text, should appear in footnotes. For footnotes please use Arabic numbers.
Footnotes should be placed on the same page as the text reference, with the same number
in the essay.

Dates should be in the form of 1 November 2005; 1994-1998; or the 1990 s.

References in the text

In the text, refer to the author(s) name(s) (without initials, unless there are two authors
with the same name) and year of publication. Unpublished data and personal communi-
cations (interviews etc.) should include initials and year. Publications which have not yet
appeared are given a probable year of publication and should be checked at the proofing
stage on an author query sheet. For example:

Since Bull (1977) has shown that. This is in results attained later (Buzan - Jones - Little
1993: 117). As contemporary research shows (Wendt 1992), are states the.

Publications by the same author(s) in the same year should be identified with a, b, c (2005a,
2005 b) closed up to the year and separated by commas. Publications in references that
include different authors should be separated by a semicolon: (Miller 1994a: 32, 1994 b;
Gordon 1976). If the year of first publication by a particular author is important, use the
form: (e.g. Bull 1977/2002: 34). If there are two authors of a publication, separate the na-
mes by ‘-’ (not ‘and’ or ‘&’). If there are more than two authors, put the name of the first
author followed by ‘et al.’, or write all names separated with ‘-’ (four authors maximum).

References to unauthorized data from periodicals may be given in brackets in the text
together with the exact page(s). For example: ‘(quoted in International Security (Summer
1990: 5).” If such a reference is included in the reference list, the title of the contribution
referred to must be provided, and a short title without inverted commas and a year of pu-
blication is used for in-text-referencing (e.g. short title year). As a general rule, an exact
web address of a particular article can be substituted for its exact page(s).
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NEWSPAPER ARTICLES:
Printed editions:
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New York Times (9 March).

Online editions:

Cooper, Robert (2002): Why We Still Need Empires, The Guardian Unlimited (7 April):
available at http://www.guardian.co.uk/Archive/Article/0,4273,4388915,00.html (2
November 2003).

RESEARCH REPORTS AND PAPERS FROM CONFERENCE PROCEEDINGS:

Waisov4, Sarka (2005): Czech Security Policy - Between Atlanticism and Europeanization,
Bratislava: Ministry of Defence, Working Paper No. 05/2.

Illustrations and tables

Supply tables, figures and plates on separate sheets at the end of the article, with their
position within the text clearly indicated on the page where they are introduced. Provide
typed captions for figures and plates (including sources and acknowledgements) on a se-
parate sheet. Electronic versions should be saved in separate files with the main body of
text and should be saved preferably in Jpeg format.

Authors are asked to present tables with the minimum use of horizontal rules (usually
three are sufficient) and to avoid vertical rules except in matrices. It is important to provide
clear copies of figures (not photocopies or faxes) which can be reproduced by the printer
and do not require redrawing. Photographs should be preferably black and white gloss
prints with a wide tonal range.

Book Reviews and Review Essays - Guidelines for Contributing Authors

Pourrics v CENTRAL EUROPE welcomes reviews of recently published books (i.e. those published
in the year in which the current issue of Politics in Central Europe was published or in the
previous year). Authors should submit reviews of works relating to political science and
other social sciences with the themes focused on (East) Central European issues.

Pourtics INn CENTRAL EUROPE encourages authors to submit either of two types of reviews:
a book review or a review essay.
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When submitting a book review, authors should abide by the following requirements:

A book review should not exceed 1,500 words

State clearly the name of the author(s), the title of the book (the subtitle, if any, should
also be included), the place of publication, the publishing house, the year of publication
and the number of pages.

If the reviewed book is the result of a particular event (a conference, workshop, etc.),
then this should be mentioned in the introductory part of the review

Review authors should describe the topic of the book under consideration, but not
at the expense of providing an evaluation of the book and its potential contribution
to the relevant field of research. In other words, the review should provide a balance
between description and critical evaluation. The potential audience of the reviewed
work should also be identified

An exact page reference should be provided for all direct quotations used in reviewing
the book.

Contributors of review essays should meet the following requirements:

A review essay should not exceed 6,000 words. It should also comply with all of the
above requirements for book reviews

Authors may either review several books related to a common topic, or provide a re-
view essay of a single book considered to provide an exceptional contribution to the
knowledge in a given field of research

While a review essay should primarily deal with the contents of the book(s) under
review, Politics in Central Europe encourages authors to use the reviewed material as
a springboard for their own ideas and thoughts on the subject.
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