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Editorial

VazZeni ¢tenari,

podobné jako vroce 2012, rovnéz v ramci 10. ro¢niku existence ¢asopisu Politics
in Central Europe jsme se rozhodli pfipravit pro nase ¢eské a slovenské ¢tena-
fe — a rovnéz kolegy politology z dal$ich zemi, ktefi si jeden z téchto jazykt
osvojili - ,vloZzené“ druhé ¢islo. Zatimco v roce 2012 jsme se vénovali proble-
matice volebnich procesti a vyvoje stranickych systémi ve stfedni Evropé, letos
jsme se rozhodli pro reflektivni ¢islo zaméfené na vyvoj vybranych politickych
parametrt a fenoménti v Ceské republice, resp. Slovenské republice. Tento
editorial vznik4 18. listopadu 2014, tedy den po oslavé 25. vyro¢i zmasakrovani
studentské demonstrace na v Praze Narodni tridé, ktera se stala symbolem za-
hajeni demokratické tranzice v Ceskoslovensku. Jedna se o jeden z mala zdroji
kolektivni paméti, ktery oba staty a narody intenzivné sdileji i po odchodu
z Ceskoslovenské federace a zaloZeni samostatné statnosti.

Jednotlivé prispévky v novém c¢isle naseho ¢asopisu se zabyvaji riznymi
aspekty vyvoje a jejich tmelem je praveé Ceska, resp. slovenska tématika. VétSina
z nich nicméné obsahuje intenzivni reflexi procest po roce 1989 a plni tak vedle
funkce analytické mj. funkci retrospektivni. To plati jak pro pfispévek Jakuba
Charvata a Petra Justa, jenz sleduje ,,cestu® k zavadeni pfimé volby prezidenta
v CR, tak oba ¢lanky vénované integraci obou zemi do zapadnich ¢&i evropskych
bezpecnostnich, resp. ekonomickych struktur (Jaroslav Usiak a Irah Kucéerova).
Ani dalsi prispévek nicméné tento zakladni ramec analyzy neopousti, byt se
¢lanek Jana Lidaka soustfedi zejména na prelomovy rok 1998 ve vyvoji sloven-
ského stranického systému. Cisté retrospektivni charakter nabizi i posledni
z ¢lankt z pera Gabriely Cingelové, ktera analyzuje postaveni narodnostnich
mensin v samostatné Ceské republice.

Vedle péti odbornych ¢lankd zarazujeme do ¢isla rovnéz dva diskusni pfi-
spevky. Prvni je vénovan otazce reflexe modrnich a soudobych déjin v soucasné
historiograficko-didaktické produkci. Druhy se pak zaméfuje na problematiku
volebnich mechanismi v Ceské republice. Silné technicistni p¥istup, zpisobe-
ny bezpochyby i profesnim zazemim autora, bezpochyby mize byt nejen pro
politiky, ale také pro politology impulzem k hledani alternativ.

Pfeji Vam prijemné a inspirativni ¢teni.

Ladislav Cabada
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Cesta k primé volbé prezidenta na Slovensku
a v Ceské republice

JAKUB CHARVAT A PETR JUST

Abstract: This study analyzes the genesis, implementation and application of direct
presidential elections in the Czech Republic and Slovakia. It deals with the reasons and
circumstances that led from indirect to direct elections, with emphasis on differences
in both analyzed countries. The object of study is not to argue for or against the direct
election of the president, but to put the appropriate constitutional and political reform
in the broader framework of the development of Czech and Slovak politics in the period
after 1989, or after independence in 1993.

Keywords: Czech Republic, Slovakia, President, Elections, Executive Power, Direct
Elections, Indirect Elections

0d listopadovych udalosti 1989 a% do 2012 probéhlo na tizemi CR celkem 3est
voleb prezidenta, které mély spoleéné to, Ze probihaly nepfimo, tedy na parla-
mentni ptidé (do konce 1992 na spole¢ném zasedani obou komor Federalniho
shromazdéni, v roce 1993 pouze na ptidé Poslanecké snémovny, protoze jesté
nebyl ustaven Senat Parlamentu CR, poc¢inaje prezidentskou volbou konanou
na za¢atku roku 1998 pak na spole¢né schiizi obou komor Parlamentu CR).
Vicemén¢é s vyjimkou prvni polistopadové volby prezidenta republiky, ktera
probéhla na konci prosince 1989, se ovSem neobesla Zadna z prezidentskych
voleb zcela bez problému. Vyraznéjsi vinu (negativnich) emoci sice vzbudily
jiz (nepfimé) prezidentské volby 1998 a 2003 (podr. k okolnostem a pribéhu
prezidentskych voleb 1998, 2003 a 2008 viz napi. Tabery 2008: 85-328; Charvat
2014), ale jejich dtsledkem nebylo zavedeni piimé volby prezidenta. Zlomo-
vym okamzikem na cesté k zavedeni pfimé volby se tak staly az prezidentska
volba 2008, ktera se navic odehravala v pfimém pfenosu Ceské televize (CT),
a snémovni volby 2010.

Jakékoli diskuse tykajici se zavedeni pfimé volby v Ceské republice, byla
¢asto doprovazena odkazovanim na slovensky ptiklad a slovenskou inspiraci.
Nasi vychodni sousedé sice po rozdéleni Ceskoslovenska rovnéz zprvu prejali
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model nepfimé volby, k pfimé volbé& viak piesli vyrazné diive nez Ceska repub-
lika. I na Slovensku byl jednim z d@vodt pribéh nepfimych voleb z roku 1998,
které nakonec ke zvoleni prezidenta viibec nevedly, coz nakonec prispélo v roce
1999 ke zméné zphsobu volby prezidenta z nepiimé na pifimou. Od tohoto
momentu se Slovensko stalo pro mnohé zastance zavedeni pfimé volby v Ceské
republice ¢asto vyuZivanym ptikladem a argumentem pfi prosazovani svych
snah o zménu zptisobu volby prezidenta. Poukazovali na blizkost a diivéjsi
spojitost obou zemi. Nechme nyni stranou vyhody a nevyhody pfimo voleného
prezidenta a vénujme se v tomto textu genezi ptimé prezidentské volby na Slo-
vensku a v Ceské republice. Cilem textu je porovnat podminky a okolnosti, za
jakych byla pfima volba v obou zemich ustavena. Byly podminky, pfedpoklady
a okolnosti zavedeni pfimé volby prezidentti v CR a na Slovensku shodné nebo
vykazovaly odliSnosti? I na tuto otazku se pokusi odpovédét predkladany text.

Zavedeni ptimé volby prezidenta na Slovensku totiz nebylo primarné da-
sledkem jakési touhy po vloZenirozhodovani do rukou lidu. Zména byla v prvni
fadé motivovana Cisté pragmaticky, zkusenosti, kterou Slovensko prochézelo
v letech 1994-1998 a ktera se zejména projevila v pribéhu prezidentské volby
v roce 1998. Ta se stala obéti kombinace prisného nastaveni tistavnich a voleb-
nich podminek pro zvoleni prezidenta nepfimym zptisobem a tehdejsi zabloko-
vanosti stranického systému neschopného vygenerovat prislusnou potfebnou
vétdinu pro zvoleni prezidenta. V Ceské republice bylo sice zavedeni piimé
volby prezidenta také reakci na jedny konkrétni prezidentské volby, ty v roce
2008, hlavni problém ale netkvél v nastaveni tstavnich podminek, které byly
ve srovnani s nékdejsi slovenskou tpravou mirnéjsi, ale ,jenom“ ve vlastnim
»politickém* pribéhu volby.

Otazka zavedeni pfimé volby na Slovensku a v Ceské republice

Uz v dobé tésné nasledujici po sametové revoluci se objevily prvni tivahy a spo-
ry v otazce zavedeni primé volby prezidenta do tstavniho systému tehdejsiho
Ceskoslovenska a dalo by se fici, Ze v Ceské republice tyto diskuse v podstaté aZ
do roku 2012 nikdy zcela neustaly. Navrh na zavedeni pfimé volby prezidenta
CR piedlozily postupné viechny hlavni éeské politické strany s vyjimkou KSCM,
jejiz (Gcelovy) navrh na zavedeni pfimé volby prezidenta republiky predloZeny
v prosinci 1989 spada jesté do obdobi federalniho Ceskoslovenska (piehled
jednotlivych navrhd viz nap¥. Brunnerovéa - Charvéat 2014). Ptesto ani KSCM
nezustala k této otdzce zcela lhostejna a ve svém volebnim programu pro sné-
movni volby konané 2006 a 2010 rovnéz moznost zvazeni zavedeni primé volby
prezidenta republiky zminuje. Jakkoli se ale mtize zdat, Ze existoval konsensus
o zavedeni primé volby prezidenta mezi hlavnimi politickymi stranami, opak
je pravdou. Kazda z politickych stran méla vlastni pfedstavu o proceduie primé
volby prezidenta republiky i o pfipadnych dalsich, s tim souvisejicich zménach.
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Predstavitelé jednotlivych politickych stran pak mimo jiné i proto odmitali
podpoftit navrhy na zavedeni pfimé volby prezidenta, které byly predkladany
predstaviteli konkurenénich politickych stran.

Slovenska diskuse o zavedeni pfimé volby prezidenta sice ptrichazi ve srovna-
ni s ¢eskou o0 néco pozdéji, méla vSak konkrétnéjsi raz a v kone¢ném disledku
volby prezidenta nabyva na intenzité az v souvislosti s blizicim koncem mandatu
prezidenta Vaclava Havla v letech 2002-2003, proto se podivame nejprve blize
na slovensky pripad. Rychlejsi ptijeti reformy souvisejici se zménou zptisobu
volby slovenského prezidenta bylo zapfi¢inéno vnitropolitickou situaci, které
Slovensko ¢elilo v prvnim obdobi své nezavislosti, zejména v dobé vladnuti Vla-
dimira Meciaravletech 1994-1998. Tehdejsi (prvni) slovensky prezident Michal
Kovac, zvoleny nepfimo parlamentem na zaéatku roku 1993 jesté€ jako kandidat
vladniho Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS), opousté¢l prezidentsky
palédc 2. brezna 1998 v pomérné napjaté vnitropolitické atmosfére. Ta byla
poznamenana mimo jiné i jednim zmarenym a jednim zruSenym referendem
o primé volbé hlavy statu. Michal Kovac se jiz v prabéhu vykonu svého mandatu
stal jednim z nejvétSich propagatorti zavedeni pfimé volby prezidenta, v niz ale
vidél spise prostfedek na oslabeni a pripadné i odstaveni Vladimira Meciara
od moci. Tato Kovacova Gvaha jednoznac¢né doklada, jak silnym fenoménem
a do jisté miry i ,faktorem“ byla osoba Vladimira Me¢iara nejen pro formovani
podoby slovenského stranického systému, ale i pro nastaveni nékterych prvka
v Ustavnim systému.

Intenzivnéji se Kovac¢ tématu zmény zptisobu volby hlavy statu vénoval ze-
jména posledni rok svého ptisobeni v prezidentském tradu, kdy ve prospéch
primé volby prezidenta hovoril nejcastéji. ,,Chtél bych zdiiraznit, Ze pro nasi zemi
a jeji budoucnost je velmi diileZité, aby se posilnila nezdvislost a nadstranickost prezi-
denta republiky tim, Ze si ho zvoli primo obcané, “ fekl Kova¢ v novoro¢nim projevu
k narodu v roce 1997 (Kovac 1997), tedy necelych 15 mésicti pfed vyprSenim
mandatu. V té dobé€ zrovna vrcholily spory mezi nim a premiérem Vladimirem
Meciarem, které mély nejen rovinu tstavni a politickou, ale rovnéz rovinu osob-
ni. Prezident Kovac se obaval momentu, kdy bude muset pfedat prezidentské
pravomoci Meciarovi, ktery by se v pfipadé uvolnéné funkce prezidenta stal
podle Ustavy ufadujici hlavou statu (Ustava 1992: ¢l. 105, odst. 1). ,,Pfimd volba
zaruci, Ze po skonceni funkcniho obdobi nynéjsiho prezidenta bude tato funkce ihned
obsazena, “ ekl v novoro¢nim projevu (Kovac 1997).

V tomto projevu Kovac vlastné prorokoval, Ze zachovani volby prezidenta
v rukou parlamentu mize ztroskotat, coz se nakonec v pribéhu roku 1998
naplno projevilo. ,,Jak vime, souc¢asné sloZeni parlamentu a permanentni nemoz-
nost dohody mezi koalici a opozici neddvd zdruky, Ze prezident bude véas zvoleny
parlamentem.“ (Kovaé¢ 1997) Nutno na tomto misté podotknout, Ze v této dobé
bylo ke zvoleni prezidenta na Slovensku potfeba ziskat minimalné dstavni
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tripétinovou vétsinu hlast vSech poslancti, tedy alespon 90 hlasii, pfi¢emz ani
ve druhém kole, kam postupovali dva nejuspésnéjsi kandidati z kola prvniho,
se toto kvorum nesnizovalo. Tehdejsi vladni koalice v§ak disponovala pouze
prostou nadpolovi¢ni vétSinou, kromé toho se pozdéji naplno projevil piedpo-
klad prezidenta Kovace o nemoznosti jakékoli dohody mezi koalici a opozici.
I tato situace byla disledkem vladnuti v letech 1994-1998. Kombinace pfisné
ustavni podminky, rozlozeni politickych sil v parlamentu a nemoznost spo-
luprace koalice s opozici tak vyrazné ztéZzovala zvoleni hlavy statu na ptdé
zakonodarného sboru.

Prezidentova novoro¢ni vyzva se setkala u obyvatel s kladnou odezvou
a v pribéhu prvnich tii mésicti roku 1997 nashromazdil Peti¢ni vybor za pri-
mou volbu celkem 440 tisic podpisti. Na zakladé této petice bylo v kvétnu téhoz
roku vypsano referendum, které viak bylo vlidou zmareno. Kabinet Vladimira
Meciara totiz prijal usneseni, kterym ulozil ministrovi vnitra Gustavu Krajéimu
vytisknout a distribuovat listky jen s tfemi otazkami tykajicimi se vstupu Slo-
venska do NATO, a tedy bez otazky o pfimé volbé prezidenta, jak bylo ptivodné
navrhovano. Poslanec KDH Ivan Simko se obratil na Ustavni soud ve véci po-
rudeni dstavnich prav v disledku postupu ministerstva vnitra. Na Ustavni soud
se obratil také prezident Michal Kova¢ a zadal o vyklad Ustavy v souvislosti
s usnesenim vlady. Soud v obou pripadech vyhovél ve prospéch navrhovateld.
Prezident a skupina opozi¢nich poslanci proto pozadali predsedu Narodni rady
Slovenské republiky Ivana Gasparovice (HZDS) o vyhlaSeni opakovaného refe-
renda. Gasparovic to vSak odmitl s odivodnénim potfeby prezkoumat formalni
nalezitosti petice. Druhé referendum se tak viibec neuskutecnilo.

Slovensti zakonodarci se mezitim pfipravovali volbu hlavy statu v parlamen-
tu. Tato volba ale nakonec skoncila netispésné. Zadny z navrzenych kandidata
totiz pti opakovanych pokusech potfebnou tstavni vétSinu neziskal. Nejblize
ke zvoleni m¢l pti patém pokusu dne 9. ¢ervence 1998 nominant HZDS, teh-
dejsi rektor Univerzity Mateje Bela v Banskej Bystrici Otto Tomecek. V kazdém
kole ziskal 86 hlasti. Pata volba byla rovnéz posledni, do niz byl viibec nékdo
nominovan. Dalsi kola byla sice vyhlasena vZdy v souladu se zakonem, ale nikdy
nebyl navrzen zadny kandidat. Strany se ale soustfedily na blizici se parlamentni
volby (byly vyhlaseny na podzim 1998), které mohly vnést zménu i do pritbéhu
volby prezidenta. At uz proto, Ze by nové rozlozeni sil v parlamentu umoznovalo
zvolit hlavu statu nebo Ze by doslo v novém zakonodarném sboru ke shod¢ na
zmén¢ zplsobu volby. Kazdopadné pro oba vyse uvedené kroky bylo zapotiebi
disponovat Gstavni vétSinou.

I presto, Ze se diskuse o zavedeni pfimé volby prezidenta v Ceské republice
postupné stala nedilnou soucasti politického diskursu, je mozné sledovat es-
kalaci této debaty v nékolika ¢asovych usecich. Intenzivnéji se o primé volbé
prezidenta zacalo diskutovat v souvislosti s blizicim se koncem druhého Hav-
lova prezidentského mandatu (me¢l vyprSet na poc¢atku 2003), a tedy nutnosti
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zvolit jeho nastupce. Pfipadné zavedeni piimé volby prezidenta pfitom bylo
v tomto ohledu ¢asto nahliZzeno jako mozny nastroj, jak zajistit zvoleni vhodné,
charismatické a obc¢any i politiky respektované osobnosti. Ackolii sam Havel se
piimlouval za zavedeni p¥imé volby prezidenta CR, nevedla v3ak tato diskuse
k tstavni zméné zptisobu obsazovani utady hlavy statu.

Jesté angazovanéjsi debata se rozpoutala po prezidentské volbé 2003, jez se
vyznacovala zdlouhavosti, rozvleklosti politickych diskusi a neschopnosti po-
litickych klubt dohodnout se na silném kandidatovi. Prezidentska volba 2008
celou debatu vyosttila, predevsim kviili skandaltim a politickym rozep#im, které
volbu provazely, ale také kvtili pretrvavajici neschopnosti jednotlivych politic-
kych uskupeni nalézt dostateéné silného kandidata, ktery by dokazal ziskat
podporu alesponi mezi prislu$niky nominujici politické strany (Klaus byl 2003
zvolen prezidentem az ve tfetim kole tfeti prezidentské volby, tedy na devaty
pokus, a 2008 ve tfetim kole druhé volby, tedy na Sesty pokus).

Priznac¢né pritom pro vSechny diskuse o moznosti zavedeni pfimé volby
prezidenta CR bylo, Ze otazka piimé volby byla opakované aktualizovana pie-
dev$im v souvislosti s bliZicim se konanim prezidentskych voleb, a to navic pre-
vazné zcela Gcelové, podle momentalni situace jednotlivych politickych stran,
tedy s ohledem na jejich konkrétni politické poZadavky a zejména ve vztahu
k aktualni konstelaci a rozloZeni politickych sil' (srov. Kubat 2003: 299-301;
Hlousek 2008: 263; Kubat 2013: 97; Kysela 2013; Brunnerova - Charvat 2014).
Druhym vyznamnym faktorem, ovliviiujicim a ptisobicim na prosazovani zmény
zpusobu ustavovani prezidentského utadu, byla snaha jednotlivych politickych
stran ziskat si pfizen voli¢d v predvolebnim boji.

Dosavadni priibéh nepiimych prezidentskych voleb v Ceské republice odrazel
ziejmy paradox. Na jedné strané stala konvenéni instituce opirajici se o silnou
masarykovskou tradici a s dlouhodobé nejvy$sim respektem a dctou u vefejnosti
(v polistopadovém vyvoji je prezident republiky dlouhodobé nejdtvéryhodnéjsi
ustavni instituci v ¢eském politickém systému), ktera ma predstavovat jakousi
moralni autoritu. Naproti tomu na strané druhé stal nedtstojny prabéch celé
procedury s fadou zakulisnich nepfistojnosti a natlakem na jednotlivé poslance
(nepfimé prezidentské volby 2003 a 2008 byly ze strany politickych komen-
tatort a analytiki hodnoceny terminy jako nekompetentnost, neschopnost
a pokleslost ¢eské parlamentni reprezentace, svéraznost priibéhu volby ¢i mar-

1 Nejlépe je to patrné na postojich ODS a jejich proménam v priéibéhu casu. Byla to pravé ODS, ktera po
celé obdobi 90. let patfila k nejvyraznéjsim odptrctim zavedeni pfimé volby prezidenta. BEhem 2002
nicméné ODS zacala zavedeni pfimé volby prezidenta podporovat. Motivaci pro tento ,takticky obrat”
(Hlousek 2008: 274) se stalo presvédcenti, ze muzZe zvysit Sance Vaclava Klause na zisk prezidentského
Uradu. Tato Gcelova motivace, ovlivnéna strategickym zajmem na zvoleni vlastniho kandidata, je ostatné
uvedena pfimo v usneseni Vykonné rady ODS ze 14. fijna 2002 (pro citaci z usneseni viz napf. Hlousek
2008: 285, poz. 20). Po zvoleni Klause prezidentem republiky v roce 2003 pak na del3i ¢as zajem ODS
o zavedenf institutu pfimo voleného prezidenta opét opadl.
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nost, trapnost a nechutnost pribéhu celé procedury). Objevil se tak zietelny
inherentni faktor a vjyznamny podnét pro zavedeni pfimé volby prezidenta v CR.
Nejednalo se vSak o strukturalni problém procedury neprimé volby jako takové,
protoZe tato vZdy nakonec vedla, navzdory fadé peripetii, k naplnéni svého
hlavniho cile v podobé zvoleni prezidenta republiky - na rozdil od nékolika ne-
uspésnych pokusi zvolit prezidenta v Narodni radé Slovenské republiky v roce
1998, coz se stalo podnétem pro zavedeni pfimé volby prezidenta na Slovensku
(podr. viz predchozi kapitola). Samotny pribéeh volby ovsem nedokazal zajistit
naplnéni normativnich ocekavani spojenych s jeji procedurou a parlamentni
kulturou obecné a byl kritizovan nejen vefejnosti a médii, ale i vyznamnou ¢asti
¢eské politické reprezentace.?

V néavaznosti na pribéh a peripetie prezidentské volby 2008 se opét stala
otazka moznosti zavedeni pfimé volby prezidenta v CR vjznamnym tématem
politického i vefejného diskursu, a to i diky medializaci celé problematiky.
Politické strany navic zacaly postupné slibovat prislusné tistavni zmény, které
by zavedeni pfimé volby prezidenta umoznily, a to jiZ pro nadchazejici volbu
2013. Ackoli jesté pred snémovnimi volbami 2010 byly skute¢né predlozeny tii
konkrétni navrhy na zavedeni pfimé volby prezidenta (dva navrhy v Poslanecké
snémovné a jeden navrh senatni®), zadny z téchto navrhi neziskal potfebnou
parlamentni podporu a do snémovnich voleb nedoslo k ptijeti prislusné nove-
ly tstavniho zadkona. Problémem navrhi totiz bylo, ze predkladajici politické
subjekty pro né dopiedu nedojednaly potiebnou podporu i u konkurenénich
politickych subjektid. Ackoli se jednotlivé navrhy od sebe navzajem v zasadnich
otazkach prili$ nelisily, ostatni parlamentni ¢i pfipadné snémovni politické
strany je nepodpoftily z diivodu, Ze byly iniciovany politickymi konkurenty.

2 Bylo by samoziejmé mozné namitnout, v souladu s argumentaci Petra Fialy, Ze prezidentska volba 2003
probihala za vyrazné nepfiznivych politickych podminek neschopnosti politickych subjekt utvaret
funkéni koalice (at uz exekutivni, tak legislativni), nedostate¢né disciplinovanosti ¢lend jednotlivych
poslaneckych klubt a nestabilnich vedeni viech stran vladni koalice, v nichZ probihal vnitrostranicky
boj mezi jednotlivymi k¥idly (Fiala 2003). V podobné nepfiznivych podminkach se pak odehréla i pre-
zidentska volba 2008. To ovsem neméni nic na tom, ze samotny pribéh celé parlamentni procedury
prezidentské volby probéhl za ne zcela distojnych podminek a nenaplnil ocekavani verejnosti, jak by
mél proces volby probéhnout.

3 Do PS byl pfedlozen jednak navrh poslanct Strany zelenych v kvétnu 2008 (viz Navrh poslanc Martina
Bursika, Kateriny Jacques, Ondreje Lisky a Pfemysla Rabase na vydani Gstavniho zakona o referendu
o ptimé volbé prezidenta republiky a o zméné Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakonu), aby byl ale posléze v fijnu 2009 stazen z projednavani v PS,
ajednak v inoru 2009 navrh Topolankovy koali¢ni vlady (viz VIadni navrh na vydani zakona, kterym se
méni Gstavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich dstavnich zakon(i). Pro
projednani v Senatu PCR pak predloZil v ¢ervenci 2008 navrh Gstavni novely zavadéjici piimou volbu
prezidenta v CR senator Jan Hornik (viz Navrh senatniho navrhu Gstavniho zakona, senatora Jana
Hornika, kterym se ménf Gstavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Gstavnich zakont
¢.347/1997 Sb., ¢.300/2000 Sb., ¢ 395/2001 Sb., ¢. 448/2001 Sb. a ¢. 515/2002 Sb.).
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Okolnosti zavedeni primych voleb na Slovensku
a v Ceské republice

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zlomovym rokem pro slovenskou reformu, ktera by za-
vedla primo voleného prezidenta, byl rok 1998. Krom¢ toho, Ze ten rok vyprselo
funkéni obdobi prezidenta Kovace (viz vyse), probéhly na podzim rovnéz volby
parlamentni. PfestoZe volba rezonovala jako jedno z hlavnich témat v pribéhu
celého roku a i v predvolebni kampani, nejsilnéjsi politicka strana a formalni
vitéz voleb z roku 1998 - HZDS - ve svém piredvolebnim programu z roku 1998
zminku o primé volbé prezidenta neméla, a to i presto, ze hnuti myslenku za-
vedeni pfimé volby ve svych vyjadfenich ¢asto podporovalo (MeseZnikov 1998:
14). Ani tehdejs$i nejsilnéjsi levicova strana SDL. neméla téma primé volby v pro-
gramu, prestoze nékteii jeji predstavitelé v uplynulém obdobi také opakované
prohlasovali, Ze zménu smérem k pfimé volbé podporuji (Meseznikov 1998:
22). Otazka zpusobu volby prezidenta byla tabu také ve volebnim programu
SNS, ktera tehdy byla soucasti vladni koalice vedené Meciarovym HZDS.

Na prosazeni pfimé volby naopak sazela Strana demokratické koalice (SDK)
(Meseznikov 1998: 16), tedy uskupeni péti opozic¢nich ,antimeciarovskych® sub-
jektd KDH, DS, DU, SDSS, SZS vzniklé jako protivaha a pfedvolebni vyzyvatel
vladnouciho HZDS. V obdobi 1994-1998 to byli pravé politici z téchto stran,
kteti se v parlamentu nékolikrat netispésné pokusili iniciovat legislativni zménu
zplisobu volby prezidenta. Podporu zmén Ustavy tykajici se pfimé volby hlavy
statu deklarovaly ve svych volebnich programech také opozi¢ni SMK a nové
vznikld SOP (Meseznikov 1998: 19 a 24)

Po volbach byla vytvorena Siroka antimeciarovska koalice SDK-SDL-SMK-
-SOP, ktera ve 150¢lenném parlamentu disponovala dstavni vétSinou 93 hlast.
Teoreticky predpoklad pro novelizaci Ustavy a ptijeti istavniho zakona o zpa-
sobu volby prezidenta tu byl. Navic aZ na SDL m¢ély v§echny koali¢ni strany
zavedeni pfimé volby prezidenta ve svém programu. Ale jak bylo uvedeno vyse,
SDL. proti nému p¥imo nevystupovala. Ustavni vét§ina rovnéZ teoreticky umoz-
novala, aby koalice zvolila svého kandidata v parlamentni volbé. Tato varianta
ale padla, protoze koalice neméla 100% zaruku, ze vSech jejich 93 poslanct
bude v tajné volbé hlasovat pro spole¢ného kandidata. Tato zaruka definitivné
padla v okamziku, kdy si nejmensi strana SOP vynutila v koali¢ni smlouvé
zminku o svém predsedovi Rudolfu Schusterovi jako spole¢ném prezidentském
kandidatovi celé vladni koalice, coz se nelibilo zejména predstaviteldm KDH.

Strany vladni koalice se nakonec v souladu se svymi programy rozhodly
privést zemi k pfimé volbé. Poslanecky navrh na zménu Ustavy zavadéjici
volbu prezidenta ob¢any nakonec podporilo v zavére¢ném hlasovani 14. led-
na 1999 vsech 93 koali¢nich poslanct. Proti hlasoval jen poslanec Ivan Hudec
z HZDS, 11 opozi¢nich poslancii se hlasovani zdrzelo a 42 bylo registrovano
jako nepritomni. Na rozdil od ostré rétoriky pfi pokusech zvolit prezidenta
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v parlamentu v pribéhu roku 1998 bylo projednavani zdkona o pfimé volbé
hlavy statu prekvapivé pokojné a hladké. Za opozici vystoupili v rozpraveé s véc-
nym piispévkem pouze dva poslanci - Jan Cuper z HZDS a Jozef Prokes z SNS.
Prokes$ navrhoval, aby Slovensko prezidenta viibec nemélo. ,Spole¢nost a stdt
dokdZe velmi dobre existovat i bez prezidenta a to pti rozdéleni jeho kompetenci
mezi predsedy vlddy a parlamentu, “ fekl pfi projednavani zakona Prokes (Prokes
1999). Cuper navrhoval dvé zmény. Prvni spoéivala v tom, aby Ustava doslova
obsahovala paragraf hovortici o ,,politické nezavislosti hlavy statu“, druhou chtél
snizit vékovou hranici pro kandidaty ze 40 na 35 let (Cuper 1999). Ani jeden
z jeho navrhi neprosel.

Pielomovym meznikem pro zavedeni pfimé volby prezidenta v Ceské repub-
lice byly nakonec také volby parlamentni. Myslenka zavedeni pfimé volby prezi-
denta se totiZ postupné objevila u vSech relevantnich politickych stran v jejich
volebnich programech pro snémovni volby v roce 2010. A to véetné KSCM, ackoli
pfimo vjejim volebnim programu nachazime méné striktni formulaci ve znéni
»posoudit pfimou volbu prezidenta bez rozsitovdni jeho pravomoci“ (KSCM 2010: 5).
To bylo do znaéné miry zplisobeno i tim, Ze ¢eska spole¢nost se dlouhodobé
vét§inové vyslovovala pro zavedeni pfimé volby prezidenta — z prizkumi ve-
fejného minéni vyplyva trend setrvalé podpory pfimé volby prezidenta CR na
urovni vice jak 60 % obcanti, a to nejpozdéji od 2007. Posléze se piislib zavedeni
primé volby prezidenta republiky objevil i v programovém prohlaseni Nec¢asovy
koali¢ni vlady, jakkoli sam premiér Necas se ale nechal v tuto dobu slyset, Ze on
osobné dava prednost volbé prezidenta na piidé PCR.

Aby pak po volbach prokazali politi¢ti predstavitelé ochotu piedvolebni sliby
splnit, predkladali v ramci jednotlivych politickych taborti (vladni koalice ODS,
TOP 09 a VV na strané jedné a CSSD na strané druhé) navrhy na zavedeni ptimé
volby prezidenta. Opét ovSem neexistovala §irsi politicka shoda na konkrétnich
detailech zmény obsazovani prezidentského uradu. Zpocatku se tak mohlo zdat,
ze i po snémovnich volbach 2010 se bude opakovat ,,scénat” znamy z piedcho-
zich let a Ze se jednotlivé politické tabory neshodnou na nastaveni volebniho
systému pro volbu prezidenta, pfipadné v otazce, zda upravit ¢i ponechat sta-
vajici pravomoci prezidenta. Zatimco ODS chtéla v tuto dobu ponechat stavajici
pravomoci prezidenta, opozi¢ni CSSD naopak spojovala piijeti pfimé volby
prezidenta s nutnosti prezidentské pravomoci oslabit. Udalosti v§ak nakonec
nabraly jiny smér vyvoje.

Nejprve sice doslo v prvnim ¢teni navrhu zakona v Poslanecké snémovné
v prosinci 2010 k zamitnuti navrhu tstavni novely predlozeného do Poslanecké
snémovny poslanci CSSD (viz Navrh poslancié Bohuslava Sobotky, Lubomira
Zaoralka, Jeronyma Tejce a dal$ich na vydani ustavniho zakona, kterym se
méni tstavni zdkon Ceské narodni rady ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich dstavnich zakont), kdyZ pro zamitnuti hlasovali poslanci
stran Necasovy vladni koalice. A to jednak s odkazem na fadu nedokonalosti
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predloZeného navrhu, jednak proto, Ze v téZe dobé pripravovalo Ministerstvo
spravedlnosti CR v &ele s ministrem Jifim PospiSilem (ODS) vlastni navrh
ustavni novely zavadéjici pfimou volbu prezidenta republiky. Pfedpokladalo se
ovSem, Ze vladni navrh Gstavni novely z kvétna 2011 (viz Vladni navrh dstavniho
zakona, kterym se méni dstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich tstavnich zakont 2011) bude mit podobny osud, protoze
CSSD prosazujici omezeni pravomoci prezidenta nebude souhlasit s vladnim
navrhem zachovavajici jeho stavajici pravomoci. Navic se vyznamné¢ lisily pfed-
stavy ¢lent jednotlivych komor parlamentu, kdyZ jinou predstavu méli poslan-
ci a jinou senatoti. Pfedpokladalo se tak, Ze se nakonec ani v tomto pfipadé
nenajde dostate¢na vétsina zakonodarct potirebna ke schvaleni istavni novely
a vladni navrh se tak zaradi po bok vSech ostatnich doposud predlozenych
a neuspésnych navrhda.

Politicka reprezentace nicméné nakonec dokazala v pribéhu roku 2012
nalézt kompromisni feSeni. Po komplikovanych vyjednavani se nakonec po-
datilo predstavitelim CSSD prosadit do koali¢niho navrhu dva své pozadavky,
omezeni pravomoci prezidenta republiky rozhodnout o pferuseni trestniho
stihani a omezeni imunity prezidenta. Vyménou za to ustoupila CSSD od své-
ho tietiho pozadavku zménit zptisob jmenovani ¢lenti bankovni rady CNB,
respektive oslabit pravomoci prezidenta ve vztahu k této problematice. Vladni
navrh dstavni novely pak podpofrili zakonodarci vSech parlamentnich stran
s vyjimkou KSCM. Predstavitelé parlamentnich stran tak nakonec vyhovéli
vetrejnému diskursu - a to i navzdory varovani ze strany odbornik na tstavni
pravo a politologt, ktefi se v pievazujici vétsiné vzacné shodli na tom, Ze za-
vedeni primé volby prezidenta neni pfinosem pro ¢esky politicky systém a Ze
naopak tento institut potencialné vnasi fadu novych rizik a problémi do ceské
politiky - a pfimou volbu prezidenta zavedli, jakkoli tomuto principu nebyli
jednoznaéné naklonéni, coz je zfejmé z prubéhu projednavani jednotlivych
navrht tstavnich novel zavadéjicich pfimou volbu prezidenta ¢i z fady jejich
vetejnych vystoupeni a prohlaseni (podr. viz napi. Charvat 2013; Charvat 2014).

Poslanecka snémovna schvalila vladni navrh novely Gstavniho zakona zava-
déjici primou volbu prezidenta 14. prosince 2011. Ze 192 pritomnych poslanci
podpofilo navrh tstavniho zdkona 159 poslanci (vSech 53 pfitomnych poslancti
CSSD, v3ech 20 ptihlaSenych poslanct Véci vetejnych, 36 z 37 ptihlaSenych
poslanctt TOP09, 45 z 50 prihlasenych poslancti ODS a 5 z 6 nezatfazenych
poslanctt). Naopak pouze 3 poslanci (Ale$ Radl, Jaroslav Plachy a Jan Bauer,
vSichni z ODS) hlasovali proti navrhu tstavniho zdkona (poslanec Bauer pak
nicméné do stenografického zaznamu uvedl, Ze ackoli hlasoval pro ptijeti
navrhu, na sjetiné z hlasovani ma uvedeno, Ze hlasoval proti, aniz by ovSem
rozporoval celkovy vysledek hlasovani) a 30 poslanci se zdrzelo (vSech 26 po-
slanct KSCM, dale pak Marek Snajdr a Ivan Fuksa z ODS, Karel Schwarzenberg
z TOP09 a nezafazeny poslanec Jaroslav Skarka). Senét schvalil tento vladni
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navrh dstavni novely 8. inora 2012. Hlasovani se ztc¢astnilo 75 senatort (schva-
lovaci kvorum tedy bylo 45 senatori) a pro pfijeti navrhu hlasovalo celkem
49 senatorti. Hlasovani bylo v ramci jednotlivych senatorskych klubid ovSem
mnohem méné jednotné neZ na pid¢ Poslanecké snémovny. Zatimco v ptipadé
CSSD se jesté vétsina senatort vyslovila pro pfijeti navrhu zdkona (36 senatord
hlasovalo pro pfijeti navrhu, 3 senatofi se zdrzeli a 2 nebyli pfitomni) a naopak
vSech 6 senatortt KDU-CSL hlasovalo proti zavedeni pfimé volbé prezidenta,
v senatorskych klubech ODS a TOP09 a Starosti to bylo zhruba pil na pil (11
senatort ODS hlasovalo pro, 10 proti a 3 chybéli, v senatorském klubu TOP09
a Starostti byl jeden hlas senatora Hornika pro pfijeti navrhu oproti 3 hlasim
proti prijeti navrhu a sendtorka Jana Jurenc¢adkova se zdrzela hlasovani). Pro
prijeti navrhu pak jesté hlasovala nezarazena senatorka Marta Bayerova, zatim-
co dal$i 3 nezarazeni senatofi hlasovali proti pfijeti tistavni novely zavadéjici
primou volbu prezidenta.

Novelizace Ustav CR a SR a pfijeti dalsich souvisejicich
legislativnich norem

Zména zpusobu volby slovenského prezidenta se jednak dotkla prislusnych ¢lan-
kit Ustavy, navic si vyzadala pfijeti samostatného provadéciho zdkona o zpiisobu
volby prezidenta a o lidovém hlasovani o jeho odvolani (zakon ¢. 46/1999 Sb.).
Zakon obsahuje detailni technické a organiza¢ni parametry pro aplikaci primé
volby (ale i pfimého odvolani) hlavy statu a NR SR jej schvalila 18. bfezna 1999,
dva mésice po novelizaci Ustavy. Slovensky prezident je od roku 1999 volen
obcany v pfimych volbach tajnym hlasovanim. Jeho mandat je pétilety a zadna
osoba nesmi byt zvolena na vice nez dvé po sobé nasledujici volebni obdobi.
Kandidaty na prezidenta miize navrhovat skupina minimalné 15 poslancti nebo
obcdané prostrednictvim petice podepsané nejméné 15 tisici opravnénymi volici
(Ustava 1992: ¢1. 101, odst. 3).

Pro volbu prezidenta Slovenské republiky byl aplikovan dvoukolovy vétSinovy
volebni systém s uzavienym druhym kolem, byt v jednom podstatném detailu
se tento systém lisi od systému, ktery byl pro pfimou volbu prezidenta zaveden
pozdé&jiv Ceské republice nebo ktery je vyuZzivan u ptimé volby francouzského ¢&i
polského prezidenta. V prvnim kole je prezidentem zvolen ten kandidat, ktery
ziska nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlast v§ech opravnénych voli¢t (Ustava
1992: ¢l. 101, odst. 4; zakon 46/1999: § 31, odst. 1). Zde tedy stoji za pozornost
skutecnost, ze kvorum pro dspéch v prvnim kole se vypocitava ze vSech obcanti,
ktefi maji v den voleb volebni pravo. Pti volbach ceského prezidenta, kde je téz
pouzivan dvoukolovy vétSinovy volebni systém, k zisku mandatu jiz v prvnim
kole stac¢i nadpoloviéni vét§ina z odevzdanych platnych hlast (viz pozdéji).
Kvorum tedy neni dano predem, ale je odvozeno od poc¢tu odevzdanych hlasd.
Pokud zadny z kandidatti na slovenského prezidenta neziska potiebnou vétSinu
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v prvnim kole, kona se do 14 dni druhé kolo voleb, do kterého postupuji dva
nejuspésnéjsi kandidati z prvniho kola.

V druhém kole vyhrava kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet platnych hlastd
zucastnénych voli¢d. Pokud néktery z postupujicich kandidatd se druhého kola
z jakéhokoli diivodu nemtiZze zi¢astnit (ztrata volitelnosti, vzdani se kandida-
tury, umrti), postupuje na jeho misto kandidat, ktery skon¢il v prvnim kole na
tretim misté (Ustava 1992: ¢l. 101, odst. 5). Toto ustanoveni se do zékona dostalo
az v pribéhu legislativniho procesu na navrh vlady. Pavodni poslanecka pred-
loha s nastupem nahradnika nepocitala. Pokud se o funkci prezidenta uchazi
jediny kandidat, hlasuje se o ném pouze v jednom kole a ke zvoleni je potfeba
ziskat nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlasi ztéastnénych voli¢a (Ustava 1992:
¢l. 101, odst. 6).

Slovensky prezident je nejenom obcany voleny, ale miZe jimi byt i odvolany,
a to prostiednictvim institutu tzv. ,lidového hlasovani o odvolani prezidenta“
(Ustava 1992: ¢1. 106, odst. 1). O této moznosti se v éeském prostfedi diskutovalo
béhem projednavani piimé volby mnohem méné a nakonec se moznost primé-
ho odvolavani do novely Ustavy viibec nedostala. Lidové hlasovani o odvolani
slovenského prezidenta z funkce vyhlasuje pfedseda parlamentu, pokud se na
tom usnese parlament tfipétinovou vétSinou vech svych ¢leni (tedy minimalné
90 hlasy). Pokud se nadpolovi¢ni vétsina ze v§ech opravnénych voli¢t vyslovi
v lidovém hlasovani pro odvolani, mandat prezidenta zanika a konaji se nové
volby (Ustava 1992: ¢l. 106, odst. 2). Pokud prezident neni v lidovém hlasovani
odvolan, je naopak rozpustén parlament a konaji se nové volby. Navic pokud
prezident hlasovani o svém odvolani ,pfeZije“, za¢ina mu podle Ustavy plynout
nové pétileté volebni obdobi (Ustava 1992: ¢l. 106, odst. 3). Situace, kdy lidé
v hlasovani o odvolani prezidenta ,podrzi“, je tedy chapana v jistém slova smy-
slu jako znovuzvoleni prezidenta a zaroven vyjadieni nedtveéry parlamentu.

Novelizace Ustavy reagujici na zavedeni pfimé volby prezidenta se neobesla
bez tpravy nékterych prezidentskych pravomoci ¢i jejich zpfesnéni. Od roku
1999 je pro prezidenta naptiklad zavazné jmenovat ¢i odvolat ¢lena vlady na
navrh premiéra. Zavaznost premiérova navrhu pattila do té doby mezi sporné
¢lanky Ustavy. Mezi pravomoci, k jejichZ vykonu potiebuje prezident spolupodpis
premiéra ¢i ministra, bylo nové pfesunuto povéfovani velvyslancd, vyhlasovani
amnestie a dale rozhodnuti, ktera prezident ¢ini jako vrchni velitel ozbrojenych
sil. Prezident ma podle zmény Ustavy nové pravo rozpustit parlament i v piipadé,
ze se do tfi mésicti neusnese o vladnim navrhu zakona, se kterym vlada spojila
vysloveni divéry, nebo pokud parlament nebyl v obdobi del$im nez tfi mésice
zpusobily se usnaset. Prezident vSak nesmi parlament rozpustit Sest mésict pied
koncem svého funkéniho obdobi. Nové se upravilo i vraceni zakont prezidentem.
Od ti¢innosti novely Ustavy je k pfehlasovani prezidentského veta tfeba nadpolo-
vi¢ni vétSiny vSech poslancii, do té doby stacila nadpolovi¢ni vétSina pritomnych
zakonodarct. Prezidentovi bylo naopak vzato pravo vetovat tistavni zakony.
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Ustavni zakon ¢&. 71/2012 Sb. zavadé&jici pfimou volbu prezidenta CR, byl
vyhlasen ve Sbirce zakont 12. bfezna 2012 a platnosti nabyl 1. ¥ijna 2012 (s vy-
jimkou dvou bodt ¢lanku I, které nabyly ti¢innosti az 8. bfezna 2013). Provadéci
zakon, ktery specifikuje podrobnosti pfimé volby prezidenta a zejména pak
proces navrhovani prezidentskych kandidata ¢i vedeni a financovani voleb-
nich kampani, byl v Parlamentu schvalen v pribéhu roku 2012 a vyhlasen jako
zakon ¢. 275/2012 Sb. ze dne 18. Cervence 2012, o volbé prezidenta republiky
a 0 zméné nékterych zdkond.

Pravo volit prezidenta republiky ma nové kazdy obéan CR, ktery dosahl
alesponi v posledni den voleb véku 18 let. Kandidaty na prezidenta mize na-
vrhovat nejméné 20 poslanct, 10 senatorti nebo obc¢ané, pokud dosahli véku
18 let a pokud je jejich navrh podpoften petici s alespont 50 000 podpisy ob¢and
CR s pravem volit prezidenta. Volbu prezidenta vyhlasuje pfedseda Senatu PCR
(neni-li funkce predsedy Senatu obsazena, vyhlaseni volby se ujme predseda
Poslanecké snémovny), a to nejpozdé&ji 90 dni pred jejim konanim. Prezident
republiky pak noveé sklada slib a vzdava se svého tradu do rukou predsedy Se-
natu CR, nikoliv jiZz do rukou pfedsedy Poslanecké snémovny, jako tomu bylo
v pripadé nepfimo zvolenych hlav statu.

Prezident republiky je volen prostfednictvim dvoukolového absolutné vét-
§inového volebniho systému s uzavienym druhym kolem. V prvnim kole je
prezidentem republiky zvolen kandidat, ktery obdrzel nadpolovi¢ni vétSinu
ze v§ech odevzdanych platnych hlast od opravnénych voli¢a. Pokud v prvnim
kole zadny z kandidatt tuto vétSinu neobdrZel, postupuji do druhého kola dva
kandidati s nejvétsim poc¢tem hlasid z prvniho kola. Pokud by doslo v prvnim
kole k rovnosti hlasti, postupuji do druhého kola vSichni kandidati s nejvy$sim
poctem hlast. V pripadé, ze takovi kandidati nejsou alespon dva, tak postupuji
i ti kandidati, ktefi obdrzeli druhy nejvétsi pocet hlasti. Druhé kolo se kona
dva tydny po zacdatku prvniho kola a zvolen je kandidat s vy$$im poctem hlast.
Pokud by néktery z postoupivsich kandidata prestal byt pred zacatkem druhé-
ho kola volitelnym, nebo se své kandidatury vzdal, postupuje dalsi kandidatt
v pofadi s nejvyssim poctem odevzdanych hlasi. K uskuteénéni druhého kola
dojde i v pfipadé¢, Ze zlistane jen jeden kandidat.

Ustavni novela pfinesla i nékteré dil¢i upravy prezidentskych pravomoci,
aniz by ovSem ve svém dtsledku doslo k vyraznéjsimu zasahu do rozsahu
prezidentskych pravomoci ¢i zméné postaveni prezidenta v ramci ¢eského
ustavneé-politického systému. Pravomoc prezidenta zastavovat a nezahajit trest-
ni fizeni byla pfesunuta z vyluénych do kontrasignovanych pravomoci. Spolu
s tim doslo k ¢aste¢nému omezeni prezidentské imunity, ktera se nové vztahuje
pouze na dobu vykonu funkce. Kritizovanym prvkem tstavni novely zavadéjici
primou volbu prezidenta bylo, Ze prezident republiky nadale zlistava z vykonu
své funkce neodpovédny. A to i presto, Ze je nové volen prostrednictvim vseli-
dového hlasovani.
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Prezidenta Ize nadale stihat pfed Ustavnim soudem CR pouze pro podezieni
z velezrady, nové viak mtiZze prezidenta Zalovat Senat Parlamentu CR se souhla-
sem Poslanecké snémovny, kdyZ s pfipadnou Zalobou na prezidenta republiky
musi souhlasit tfipétinova vétSina pritomnych senatort a t¥ipétinova vétsina
véech poslanct. Clanek 65 odst. 2 Ustavy CR také nové blize definuje velezradu
jako ,jedndni prezidenta republiky smérujici proti svrchovanosti a celistvosti re-
publiky, jakoZ i proti jejimu demokratickému rddu“. Trestem v ptipadé odsouzeni
nadale zlistava ztrata prezidentského Gfadu a moznosti ho znovu nabyt. Spise
logickou zménou pravomoci prezidenta republiky pak bylo zruseni pravomoci
vyhlagovat referendum o pfistoupeni CR k EU a jeho vysledek.

Zakon o volbé prezidenta republiky pak specifikuje pravidla volebni kam-
pané, ktera musi probihat ¢estné a poctivé, pricemz zakon vyslovné zakazuje
zvetrejnovat nepravdivé tdaje o jednotlivych kandidatech. VeSkera politicka
reklama musi dale podle zakona obsahovat informace o zadavateli a zpracovateli
této reklamy, a to véetné€ negativni politické reklamy. Zakon o volbé prezidenta
republiky poskytuje jednotlivym kandidatim bezplatny vysilaci ¢as v rozsahu
5 hodin na obrazovkach CT a 5 hodin v Ceském rozhlasu (CRo) v obdobi zadi-
najicim 16 dni a konc¢icim 48 hodin pred zac¢atkem prvniho kola prezidentské
volby. Kandidati, ktefi postoupili do druhého kola, pak jesté navic ziskavaji
dalsi hodinu bezplatného vysilaciho ¢asu v CT a v CRo v obdobi zaéinajicim
4 dny a kon¢icim 48 hodin pfed zahajenim druhého kola hlasovani. Soucasné se
posledni tfi dny prede dnem prezidentské volby zakazuje jakymkoli zptisobem
zvefejiiovat vysledky predvolebnich a volebnich prazkum?.

Dale pak zakon o volbé prezidenta republiky stanovuje vSem kandidatim
povinnost zFidit volebni tcet uréeny pro veskeré finan¢ni operace vztahujici se
k vedeni volebni kampané. Na tento Gcet musi byt v okamziku registrace kan-
didatury prevedeny veskeré finan¢ni prostifedky vybrané na jeji podporu a na
volebni kampan. Udaje o finanénich pfispévcich na volebni tdet, stejné jako
udaje o jinych plnénich ocenitelnych v penézich, musi byt evidovany s uvedenim
udajt o ptvodu téchto prostredkd. V pripadé, Ze se jedna o financni prispévek
od pravnické osoby, musi byt uvedeny nazev a sidlo firmy a identifika¢ni ¢islo
osoby, bylo-li pridéleno. U fyzické osoby, ktera takové prostiedky poskytla, pak
musi byt uvedeny jméno a pfijmeni, datum narozeni a adresa mista pobytu. Spra-
vovanim volebniho G¢tu je povéfen jeden z ¢lend volebniho vyboru kandidata.

Soucasné zakon stanovuje finan¢ni limity pro vedeni volebnich kampani.
V pripadé, Ze se kandidat ti¢astni pouze prvniho kola prezidentské volby, mtize
za vedeni volebni kampané utratit nanejvys 40 mil. K¢. Pokud se prezidentsky
kandidat uc¢astni i druhého kola volby, pak je na celou volebni kampaii stano-
vena ¢astka ve vysi 50 mil. K¢. Do téchto ¢astek se zapocitavaji veskeré ndklady
spojené s kandidaturou, a to v¢etné nakladt vynaloZenych jesté prede dnem
podani kandidatni listiny. Dale se do této ¢astky zapocitavaji i veskeré castky,
které za kandidata uhradily nebo se zavazaly uhradit tfeti osoby. V ptipadé,
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ze jakékoli plnéni vztahujici se k volebni kampani bylo poskytnuto bezplatné
nebo za cenu nizsi, neZ je cena obvykla, zapocitava se do koneénych nakladd
ve vysi obvyklé ceny. V pripadé, Ze na volebnim tuctu ztistanou po skondceni
prezidentské volby nevyCerpané finanéni prostiedky, jsou kandidati povinni
prevést tyto zbyvajici prostiedky na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky,
kulturni nebo jinak vefejné prospésny tcel, a to v rozsahu a zpisobem, ktery
urci kandidat vlastnici prislusny volebni acet.

Vyuctovani volebni kampané jsou kandidati povinni jednak zvefejnit elek-
tronicky na internetovych strankach kandidata a souc¢asné zaslat mandatovému
a imunitnimu vyboru Senatu PCR, a to nejpozdé&ji 60 dnti ode dne vyhlaseni vy-
sledki prezidentskych voleb. Ve véci pripadného poruseni pravidel financovani
volebni kampané je prislusny Méstsky soud v Praze, zatimco proti rozhodnuti
o odmitnuti kandidatni listiny se je mozné odvolat a navrh na neplatnost volby
je mozné podat k Nejvy$§imu spravnimu soudu (NSS).

Pfima volba ve slovenské a ceské praxi

Dodnes probéhly na Slovensku ¢tvery primé prezidentské volby - vletech 1999,
2004, 2009 a 2014. Prvni volby v roce 1999 byly stale ve znameni ,,demecia-
rizace“ slovenské politiky. Ucastnilo se jich deset kandidati, véetné Michala
Kovace. Ten se ale kratce pred volbami kandidatury vzdal. Na posledni chvili
vstoupil do volebniho klani i Vladimir Meciar a postoupil do druhého kola.
V ném jej ale porazil koali¢ni kandidat Rudolf Schuster (SOP) ziskem 57,18 %
hlast. Druhé kolo ptildkalo k urnam vice nez 75 % voli¢d, coz bylo jesté o dvé
procenta vice, nez se zucastnilo kola prvniho. Da se fici, Ze prvni pfima volba
vroce 1999 splnila sviij ,,ucel“ a po Meciarové faktické porazce v parlamentnich
volbach v roce 1998 jej zbavila i moznosti usednout do cela statu.

Druhé volby v roce 2004 skoncily prekvapivym postupem Ivana Gasparovice
do druhého kola spole¢né s Vladimirem Meciarem. Prizkumy pred volbami
favorizovaly tehdej$iho ministra zahrani¢nich véci Eduarda Kukana (SDKU),
ktery ale nakonec skonc¢il na tetim misté v tésném zavésu na druhého postu-
pujiciho. Tim byl pravé Ivan Gasparovic, v tu dobu ¢len malé neparlamentni
strany HZD odstépené od HZDS. Krom¢ své strany a nékolika men§ich spise
nacionalistickych formaci ziskal Ga$parovi¢ tésné pred volbami podporu tehdy
postupné silici strany SMER, ktera svého vlastniho kandidata nepostavila. To
byl bezpochyby jeden z faktord jeho ispéchu. Druhym faktorem byla osoba jeho
protikandidata ve druhém kole - Vladimira Meciara, ¢ehoz Gasparovic¢ v kam-
pani hojné vyuzival. I on se snazil - stejné jako v roce 1999 Rudolf Schuster -
prezentovat do pozice toho, kdo bude onim ,,Antimeciarem“ téZicim ze stale
jesté negativniho obrazu Vladimira Meciara. Na rozdil od situace z roku 1999
se vSak v tomto pripadé jednalo o jisty paradox, protoze Gasparovi¢ byl v letech
1994-1998 z pozice predsedy parlamentu primo spoluzodpovédnym za tehdejsi
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stav slovenské politiky. Dalsim dtivodem Gasparovic¢ova ispéchu mohlo byti po-
pulisticky vhodné zvolené predvolebni heslo, které se ujalo natolik, Ze po celou
dobu jeho prezidentovani ,,zdobilo“ i titulni stranu webovych stranek slovenské
prezidentské kancelate: ,,Myslim ndrodné, citim socidlné.“ Novy prezident byl
vroce 2004 zvolen s podporou 59,91 % volic¢t, ktefi se zi¢astnili druhého kola
voleb. Ve volbach vroce 2004 kandidoval i tfadujici prezident Rudolf Schuster,
skoncil v8ak jiZz v prvnim kole na ¢tvrtém misté se ziskem necelych 7,5 % hlast.
Celkem kandidovalo 12 kandidatti, jeden se tésné pred volbami kandidatury
nakonec vzdal. Oproti roku 1999 ale razantné poklesla volebni t¢ast. Ani v jed-
nom kole se nepfehoupla pies 50 % (prvni kolo - 48 %, druhé kolo - 43,5 %).

Prvnim pfimym prezidentskym klanim bez tcasti Vladimira Meciara byly
tfeti volby v roce 2009, kterych se zti¢astnilo celkem sedm kandidatt. Ucast
voli¢d byla v prvnim kole necelych 47 %, ve druhém kole necelych 52 %. Ivana
Gasparovice, ktery mandat obhajoval opét s podporou tehdy uz vladnouci strany
SMER, vyzvala spole¢na kandidatka nékolika pravicovych stran a pozdé;jsi pre-
miérka Iveta Radi¢ova (SDKU). Ta sice ve druhém kole Gasparovi¢ovi podlehla
(staronovy prezident obhdjil mandat s 55,53 % hlast), volby vSak byly pro ni
i pro pravicovou scénu jako takovou vnimany jako urcity test mozné budouci
koali¢ni spoluprace. Strany, které se postavily za Radi¢ovou, o rok pozdéji sku-
teéné vytvorily zaklad nové vladni koalice, shodou okolnosti s Ivetou Radi¢ovou
coby premiérkou. Po necelych dvou letech vSak vlada padla, kdyz ¢ast koali¢nich
poslanct (strana Svoboda a solidarita) nehlasovala pro navrh zdkona, se kterym
vlada spojila otazku davéry.

Zatim posledni prezidentské volby probéhly v bieznu 2014 za casti rekord-
nich 14 kandidatt. Uéast voli¢h viak rekordni nebyla, zhruba kopirovala situaci
z roku 2009 (prvni kolo 43,40 %, druhé kolo 50,48 %). Vzhledem k omezeni
dvou funkénich obdobi pro slovenského prezidenta byly tyto volby jako prvni
plné oteviené a nekandidoval v nich Gfadujici prezident. Vysledek prinesl urcité
prekvapeni, kdyz prezidentem byl zvolen kandidat bez nominace i bez podpory
nékteré z hlavnich politickych stran. Nezavisly kandidat Andrej Kiska porazil
ziskem 59,31% hlasti ve druhém kole kandidata SMERu a premiéra Roberta
Fica. Ten byl pfitom diky poslednim parlamentnim volbam v roce 2012, po nichz
SMER obsadil nadpolovi¢ni vét$inu kiesel v parlamentu, povaZovan za favorita.

Ceska republika ma oproti tomu zatim jedinou zkusenost s pfimou volbou
z ledna 2013. Prezidentské volby se nakonec zti¢astnilo 9 kandidatt, ktefi splnili
podminky registrace kandidatni listiny. Ve 3 pfipadech se jednalo o kandidaty
nominované poslanci a senatory (Jiti Dienstbier ml. nominovan senétory CSSD,
Karel Schwarzenberg poslanci TOP09 a Piemysl Sobotka poslanci ODS), zby-
vajicich 6 kandidatt bylo nominovano obcany (Jana Bobos$ikova, Jan Fischer,
Tatana Fischerova, Vladimir Franz, Zuzana Roithova a Milo§ Zeman).

K prvnimu kolu prezidentské volby 2013 dorazilo 61,31% registrovanych
volicd, pricemz nejvice jejich hlasti ziskal Zeman (24,21%) pred Schwarzenber-
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gem (23,40 %), Fischerem (16,35 %) a Dienstbierem ml. (16,12 %). Zadny dalsi
z kandidatt nepfekonal hranici 10 % voli¢skych hlasti. Ke druhému kolu dora-
zilo o necelych 200 tis. voli¢i méné a volebni i¢ast dosahla hodnoty 59,11%.
Vétsina voli¢t se ve druhém kole priklonila na stranu MiloSe Zemana (54,80 %
voli¢skych hlast), ktery tak porazil o témér ptl milionu hlast Karla Schwar-
zenberga (45,19 %) a stal se prvnim pfimo zvolenym prezidentem republiky.
Prvni pfima prezidentska volba rovnéz odhalila fadu nedostatkd platné
volebni legislativy. A¢koli napt. volebni zakon implicitn€ stanovuje povinnost
vést volebni kampan ¢estné a korektné a neanonymné, prezidentska volba 2013
odhalila zna¢né limity ve vymahatelnosti téchto ustanoveni volebniho zakona,
kdyz nékteré ¢asti volebni kampané tato opatfeni zjevné porusila (napt. v po-
dobé anonymni outdoorové politické reklamy ttocici na nékteré kandidaty
prostiednictvim nepodloZenych obvinéni), aniZ by za to byl kdokoli potrestan.
Podobné kolem financovani volebnich kampani vznikla u nékterych kandidata
fada pochybnosti, aniz by ov§em byl za to kdokoli veden k odpovédnosti (podr.
k volebnim kampanim v prezidentské volbé 2013 viz napi. Joachymstal 2014).
Asinejvyraznéjsi problém spojeny s prezidentskou volbou se nicméné objevil
v okamZiku registrace jednotlivych ob¢anskych kandidati k prezidentské volbé,
respektive v souvislosti s kontrolou petic Ministerstvem vnitra CR (MV CR),
které se dopustilo hned nékolika pochybeni. Za prvni pochybeni lze povazovat,
7e MV CR uveiejnilo jesté pred vyprienim lhiity pro registrace kandidatnich
listin algoritmus pro vybér ,ndhodnych“ archi uréenych ke kontrole. Tim ov§em
doslo k popteni principu nahodilosti, protoze jednotlivi kandidati si mohli sami
¢i s pomoci matematickych odbornikt spocitat, které archy budou ke kontrole
vybrany. Nasledné MV CR pochybilo ,,v manipulaci s archy, kdyz je (potencidlné
zdmérmné) vétsinou po stovkdch pretridilo a tim se do kontrolniho vzorku dostaly zcela
jiné archy, nez tomu dle stanoveného algoritmu mélo byt“ (Odehnalova 2014). Tim
doslo k naruseni posloupnosti kontrolovanych archi ve srovnani se stanove-
nym algoritmem, ¢imz MV CR paradoxné ve svém dtsledku ¢aste¢né zmirnilo
vy$e zmifiované pochybeni. Dalsi pochybnosti ohledné postupu MV CR mohou
byt vzneseny k samotné kontrole tidajt na peticich, ktera probihala prilis for-
maln¢ - vyfazovani petentd ze seznamil pro drobné formalni nedostatky, jako
napt. uvedeni piedeslé adresy nebo aktualni adresy namisto adresy trvalého
bydlisté, zatimco napi. pravost podpisi nebyla viibec ovéfovana; ackoli zde je
nutno pfiznat, Ze pro kontrolu pravosti podpisti nema MV CR oporu v zakoné,
ktery hovofi o kontrole tidaji, nikoli podpist (podr. viz Odehnalova 2014).
Medialné nejsledovanéjsi pochybeni se nicméné tykalo mechanismu kon-
troly spravnosti idaji na peticich u ob¢anskych kandidata ve smyslu vykladu
posledni véty § 25 odst. 6 zakona o volbé prezidenta republiky, podle které
»Zjisti-li Ministerstvo vnitra, Ze druhy kontrolni vzorek vykazuje chybovost u 3 %
nebo vice nez 3 % obcanii podepsanych na petici, odecte od celkového poctu obcanii
podepsanych na petici pocet obcanti, ktery procentudlné odpovidd chybovostiv obou
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kontrolnich vzorcich®. Vyklad tohoto ustanoveni ze strany MV CR byl takovy, Ze
pfi stanovovani kone¢ného procenta chybovosti se maji vysledky obou kon-
trolnich vzorkd secist a takto ziskané procento odecist od celkového poctu
podpisd. Takovyto vyklad ale posléze odmitl a zrusil verdikt NSS (viz Roz-
hodnuti Nejvyssiho spravniho soudu Vol 11/2012), podle kterého lze tstavné
konformné a logi¢téji prislusné ustanoveni interpretovat jako povinnost MV
CR oba percentualni vysledky zprimérovat a ziskané procento nasledné odeéist
od celkového poc¢tu podpist.

hodnuti MV CR, a vratilo tak do prezidentské volby 2013 kandidatku Janu
Bobosikovou, kterou MV CR na zakladé svého vykladu stanoveni miry chybo-
vosti vyradilo (spolu s Vladimirem Dlouhym a Tomio Okamurou), protoZe po
piepoétu provedeném MV CR petice podporujici Bobosikové kandidaturu na
prezidentku republiky nedisponovala pozadovanym poctem 50 tis. podpisti
petentd. Podle mechanismu vypoc¢tu stanoveného NSS nicméné Bobosikova,
na rozdil od ostatnich vyrazenych kandidat®, hranici 50 tis. podpist tésné
prekonala, ¢imz splnila podminky pro registraci své kandidatury.

Zaveér

Zavedeni primé prezidentské volby na Slovensku vysvobodilo v roce 1999 zemi
ze zablokované situace, do které se dostala diky politickému rozloZeni sil a ne-
schopnosti stran a jejich poslancii dohodnout se na pfijatelném kandidatovi
na prezidenta, ktery by ziskal podporu z obou ¢asti tehdy ostie polarizované
slovenské politické scény. Svoji vinu na tom mélo i vysoké nastaveni kvora,
kterého bylo potfeba dosahnout pro zvoleni hlavy statu v parlamentu. Pouziti
dvoukolového vétsinového volebniho systému pro pfimou volbu prezidenta v§ak
podle mnohych slovenskych politologti vedlo ob¢any k tomu, aby po postoupeni
Vladimira Meciara do druhého kola volili spiSe »mensi zlo«. Mec¢iarova osobnost
tak alespon pti volbach posilila oba jeho protikandidaty, jak Rudolfa Schustera
v roce 1999, tak Ivana GasSparovice o pét let pozdéji.

Slovenské vlady sestavené po roce 1999 uz nikdy nedisponovaly tistavni vétsi-
nou a vztahy mezi koalici a opozici byly vzdy pomérné vyhrocené bez potencialu
shody na elementarnich vécech, natoz na kandidatovi na prezidenta. Z téchto
divoda by ptivodni systém volby prezidenta parlamentem pravdépodobné vzdy
ztroskotal. To je v§ak patrné jediny prakticky vyznam, ktery pfinesla Slovensku
zmeéna zpusobu volby prezidenta z nepfimé na pfimou. Pro charakter politické-
ho a Gstavniho systému Slovenska jinak piima volba prezidenta nebyla nezbytné
nutna. Da se dokonce fici, Ze prezident soubézné se zménou zptsobu volby
v uréitych aspektech z hlediska pravomoci oslabil, byt v roce 2011 po vladni
krizi a urychlené zméné Ustavy se mu dostalo mirného posileni, které je viak
vazano na situaci, kdy funguje vlada v demisi ¢i vlada, ktera ztratila ddvéru.
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Ani ¢eska zména z roku 2012 neposilila Ustavou vymezené prezidentské
pravomoci. I zde miizeme vidét mirnéjsi oslabeni v podobé presunu ¢asti jedné
kompetence z vyluénych do kontrasignovanych, ale na stran¢ druhé byla zmé-
na doprovazena ztizenim procesu ustavni Zaloby na prezidenta. Na rozdil od
slovenského pfipadu nezahrnovala ¢eska zména rozsiieni zptisobu odvolani
prezidenta formou lidového hlasovani.

Porovnat dopady a dtisledky zaveden pfimé volby na tistavni, politicky a stra-
nicky je zatim predcasné. Slovensko by sice jisty material po zkoumani jiz nabid-
nout mohlo, komparace s ¢eskym piipadem by vSak vzhledem ke stale Cerstvé
zkuSenosti nebyla vhodna a jen stézi by mohl pfinést validni a reliabilni vysledky.
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Integracia Ceskej republiky
a Slovenskej republiky do euroatlantickych
bezpecnostnych struktar

JAROSLAV USIAK

Abstract: The aim of this paper is to highlight the developments during the integration
of the Czech Republic and the Slovak Republic to the Euro-Atlantic security structures.
The theme is broad in its scope, it covers the period 1993-2004, and therefore we focus
our analysis mainly on pointing out the most important differences during the accession
process in the development of two separate states. During the 1990 s both countries
were characterized by their own quest for identity in new international environment
after the collapse of the USSR and the end of the Cold War. In this paper we analyse
why those states have become members of NATO at different times, the Slovak Re-
public in 2004, the Czech Republic in 1999, as well as the membership of both of the
V4 countries in the European Union since 2004. Today we also know that the road to
democracy is not easy, that liberal democracy is a system threatened by crises as well
as other systems. That is why it is necessary to deepen and enhance the security policy
of the state to become a pillar of the power of the state and at the same time a tool
for peaceful development and national defence.

Keywords: security policy, NATO, European Union, Czech Republic, Slovak Republic

Uvod

Bezpelnostné prostredie tizemia CR a SR, na ktorom postupne vznikali rozne
Statne celky I. CSR, Ceskoslovenska republika, Ceskoslovenska socialisticka re-
publika a Cesko-Slovenska federativna republika aZ po rozdelenie izemia na dva
suverénne $taty v roku 1993 mozeme povazovat za historicky kontinuitné z hla-
diska vonkajsich hranic (niektoré zmeny hranic poc¢as rokov 1918-1993 mali
skor epizodicky ako trvaly charakter). Z hladiska vntutorného bezpeénostného
prostredia sa v§ak ¢asto menil obraz vonkajs$ieho nepriatela a charakter hrozieb
arizik regionalneho a globalneho charakteru. Ciefom prispevku je poukazat na
vyvoj v obdobi integracie CR a SR do euroatlantickych bezpeénostnych $truktur.
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Téma je svojim rozsahom Siroka zahriiuje obdobie 1993-2004, preto sme sa
v ramci analyzy sustredili predovsetkym na poukazanie zasadnych rozdielov
pocas tohto pristupového procesu vo vyvoji dvoch samostatnych $tatov. Prave
vyuZitim analyzy ramcovych dokumentov v oblasti bezpeénosti zasadenych do
historického kontextu vyvoja oboch krajin. Z hladiska zdrojov vyuzitych pri
spracovani prispevku sa ako taziskové od zaciatku javili primarne dokumenty
oboch §tatov (analyzy, koncepcie, doktriny), ktoré sme dopinali o $tidie a do-
stupné publikacie autorov z jednotlivych krajin, ktori svojim pohladom najlepS$ie
demons3truju a kriticky hodnotia konanie a procesy vlastnej krajiny.

Moznost strategickej volby

Za prelomové udalosti mézeme povazovat prejav M. Gorbacova v juli 1989
v Rade Euroépy, ktory predznamenal odklon od BreZznevovej doktriny a zriek-
nutie sa sféry vplyvu v satelitoch ZSSR ako aj neskorsi zanik Varsavskej zmluvy
v roku 1991, rozpad ZSSR a zmeny, ktoré priniesol rozpad bipolarneho systé-
mu, vychodoeurdpske krajiny vystavili pred nové vyzvy, na ktoré museli hladat
vhodné odpovede a vhodné reakcie na nové bezpec¢nostné vyzvy. Z pohladu
rozhodovania boli krajiny postavené pred $est alternativ, kde si krajiny mohli
vybrat pre nich ti najvhodnej$iu: a) neutralitu; b) vybudovaniu vlastnej nezavis-
lej regionalnej bezpeénostnej organizacie; c) zapojenie sa do vtedy existujucej
regionalnej bezpec¢nostnej organizacie a jej transformdcia; d) znovu vytvorenie
vychodnej bezpecnostnej organizacie; e) zapojenie sa do zapadnych bezpec-
nostnych $truktur; f) vytvorenie paneurdpskej bezpe¢nostnej architektury; g)
spolahnutie sa na vlastnd narodnu obranu (Nagy - Kovacs 2006; Cottey 1995).

V danej situacii krajiny najviac trapilo znovuobnovenie sily a moci Soviet-
skeho zvidzu a desatro¢iami vybudovana zavislost. Ak by sme analyzovali vSetky
alternativy v danej situacii, m6zeme abstrahovat najvhodnej$iu z nich pre na-
plnenie zaujmov danych krajin. Specificky sa budeme jednotlivym moZnostiam
venovat pri jednotlivych krajinach. V tomto zmysle sa pokasime zhodnotit
dané moznosti vSeobecne. Neutralita - vyber medzi tzv. makkou alebo tvrdou,
makka neprinasala Ziadne bezpeénostné zaruky pre danu krajinu, tvrda zase
nenasla oporu bezpec¢nostnych zaruk napr. od Bezpe¢nostnej rady OSN pre
jednotlivé krajiny. Vybudovanie vlastnej nezavislej regionalnej bezpe¢nostnej
organizacie vSak nenasla odozvu u vSetkych krajin, ktoré mali r6zne zaujmy,
v mnohych pripadoch diferencialne odlisné. Pre zapojenie sa do vtedy existuju-
cej regionalnej bezpe¢nostnej organizacie a jej transformacia v tejto suvislosti
prichadza do ivahy jedine KBSE/OBSE, ktora vSak nikdy nedisponovala silovou
zlozkou a nedokazala zarucit statom garanciu potencialnej obrany. Znovuvytvo-
renie vichodnej bezpe¢nostnej organizacie vSak v danej situacii vyzeralo velmi
neatraktivne vzhladom k historickej skiisenosti. Zapojenie sa do zapadnych
bezpec¢nostnych struktar lakalo vSetky krajiny, i ked v danej situacii sa zdala

30 Integracia CR a SR do euroatlantickych bezpe¢nostnych struktdr Jaroslav Usiak



tato moznost ako nerealna, poskytovalo vSak krajinam napojenie sa na garanta
obrany a bezpe¢nosti pre dany regidon. Vytvorenie paneurépskej bezpecnostne;j
architektiry pontkala slubnt predstavu pre krajiny Eurdpy, predovsetkym pre
krajiny strednej a vychodnej Eurdpy v spoloénosti obrannej iniciativy zapad-
nych Statov, no z hladiska realizovatelnosti vyzerala tato moznost ako velmi
zdlhavé ak nie priam nemoZna. Posledna mozZnost, a to vytvorenie vlastnej
nezavislej narodnej obrany, bolo z hladiska zastaranosti obrannych technolégii
a nevyhnutnost velkych investicii pri zohladneni za¢inajicich transformac¢nych
reformach prilis§ nakladné.

Krajiny strednej Eurdpy zvolili moznostb); e) a ¢iasto¢ne i g). V koncepte b)
bola snaha podporena vytvorenim V3/V4, ktora poskytla priestor na spolupracu
v oblasti pripravy svojich ¢lenov na integraciu do euroatlantickych Struktur.
Koncept e) sa zdal krajinam najvhodnejsi vzhladom na propagované vyhody
z ¢lenstva v Severoatlantickej aliancii a g) potencidlnemu ¢lenstvu vo formuju-
cej sa Eurdpskej tinii - za¢inajica sa formalizacia SZBP a zaciatok formovania
sa Europskej bezpecnostnej a obrannej identity (EBOI), predchodcovi EBOP/
SBOP, teda vytvorenie akejsi celoeur6pskej obrannej struktary.

Spolocné ,vymedzenie sa” voci Zapadu

K trom najdolezitejSim zmenam globalneho bezpe¢nostného prostredia doslo
v 20. storoci suvislosti so zmenami v eurdpskom meradle. Tieto zmeny mali
dopad aj na formovanie vonkaj$ieho a vntitorného bezpe¢nostného prostredia
uzemia CR a SR. Po I. svetovej vojne vytvorenie samostatného $tatu dvoch na-
rodov Cechov a Slovakov - Ceskoslovenska, po II. svetovej vojne, ked sa na zak-
lade medzindrodnych zmlav (Jalta, Postupim) stali su¢astou sovietskeho bloku
anakoniec po zaniku ZSSR a Varsavskej zmluvy, ked sa bezpe¢nostné prostredie
od roku 1993 samostatne CR a SR postupne za¢lefiovalo do eurépskych a euro-
atlantickych $truktar. To je vS§ak osudom malych §tatov, zachovat si teritorialnu
integritu, ¢o najvacsi podiel suverenity a dobré vztahy so susedmi. Vyznamné je
vramci pociatkov transatlantickej integracie obdobie 1989-1993, ktoré sa nieslo
v znameni rozpadu bipolarity a prinieslo do vyvoja medzinarodnych vztahov
nové dimenzie, nastartovalo nové procesy, ktoré pokracuju az dodnes. Vznik
suverénnej Ceskoslovenskej federativnej republiky (CSFR) priniesli zmeny
nielen v politickom usporiadani, ale i zmeny v charaktere bezpe¢nosti a novom
bezpeénostnom smerovani krajiny. CSFR musela po svojom vzniku rie$it mnohé
problémy, jednou z nich bolo odsun vojsk Varsavskej zmluvy z nasho tizemia,
ktoré sa podarilo uskutoénit az v roku 1991. CSFR zostala ¢lenom Var3avskej
zmluvy aZ do polovice roku 1991. Rok 1991 bol este charakteristicky zanikom
ZSSR, ¢o vytvorilo nové bezpe¢nostné usporiadanie v Eurdpe, s ktorym sa musel
zacat zaoberat kazdy stat.
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V tomto turbulentnom obdobi sa CSFR pokisila o budovanie bezpeénostnej
politiky novym smerom. Pocas tohto obdobia bolo prijaté, novelizované a mo-
difikované velké mnozstvo zakonov, ktoré upravovali hlavne zmenu a vypuste-
nie ,socialistickej ideologie“ a vediicej ilohy komunistickej strany takmer zo
vSetkych noriem a zakonov. V oblasti bezpe¢nostnej prijala Vojensku doktrinu
Ceskej a Slovenskej federativnej republiky z roku 1991, ktora sa opierala o vznik
samostatného $tatu a s nim stvisiace nevyhnutné kroky. Svoju armadu chce
budovat v duchu obrannom, pri¢om sa prihlasila k zodpovednosti za eurépske
bezpecnostné prostredie. Zaujimavostou bolo neprihlasenie sa k Ziadnemu
z vojenskych blokov a snaha o neutralitu zrejma z celého dokumentu. Za hlav-
ny pilier medzinarodného prava je povazovana OSN a v oblasti dalSieho vyvoja
zarudenia svojej bezpe¢nosti sa odvolava na KBSE (terajsie OBSE). Samotna
Vojenska doktrina nedefinovala vo svojom texte Ziadneho konkrétneho nepria-
tela a stanovovala vybudovat armadu vylu¢ne na principe obranného charak-
teru. Podla doktriny mala prebehnit reorganizacia a redislokacia vojenskych
jednotiek rovnomerne po celom tzemi krajiny.

CSFR sa po zvazeni vietkych faktorov nasledne usilovala o vstup do ES (Eu-
ropskych spolocenstiev) a Zapadoeurdpske tnie a taktieZ poziadala o vstup do
NATO, v ktorom videla garanta svojej bezpe¢nosti. Zmena nastala v roku 1992,
kedy sa zacali v spolo¢nom $tate Cechov a Slovakov ozyvat prvé separatistické
tendencie. To vyustilo v roku 1993 ku vzniku dvoch samostatnych republik -
Ceskej republiky a Slovenskej republiky, ktoré boli postavené pred nelahki
tlohu transformacie krajiny na trhovi ekonomiku, vytvorenie pravneho §tatu
a okrem iného i formovanie svojho bezpe¢nostného prostredia a narodne;j
bezpec¢nostnej politiky.

~Rozchod” v jednoznacnej orientacii v oblasti integracie

Obdobie po rozpade bolo charakteristické budovanim vlastnej obrannej a bezpec-
nostnej identity, aj ked o formovani bezpe¢nostnej politiky sa neda velmi hovorit,
zaniknutim CSFR zanikla aj Rada obrany $tatu, ktora bola istrednym organom
Statnej spravy pre realizaciu bezpecnostnej politiky v krajine, prevazovala teda
orientacia na obranny aspekt bezpecnostnej politiky realizovany predovsetkym
Ministerstvom obrany. Musime uviest, Ze ako i v inych krajinach V4, ani v CR
a SR nebola bezpec¢nostna a obranna politika prvoradym zaujmom politikov —
snaha o budovanie demokratickych inStittcii a pravidiel, prechod na trhovi
ekonomiku, obmedzenie planovaného hospodarstva bolo prvoradym cielom.

V CR az vroku 1996 sa po prvykrat objavila téma bezpeénosti v programovom
vyhlaseni vlady CR ako samostatna ¢ast, tato uz stivisela s rozhodnutim krajiny
vsttpit do NATO (Mazalova 2006). Samotné smerovanie Ceskej republiky sme-
rom k jednoznacnej orientacii k Severoatlantickej aliancii ovplyvnilo niekolko
udalosti. V prvom rade to bolo miesto nestaleho ¢lena v Bezpe¢nostnej rade
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OSN v rokoch 1994-1995, ktoré poukéazalo na problematické rieSenia mnohych
konfliktov a hlavne neochota mocnosti ich riesit, kde ¢eska reprezentacia pocho-
pila neschopnost OSN rieSit a vyslat vojska do problematickej oblasti (konflikt
v Rwande), akt teda mala mat zaruku v pripade rieenia svojich problémov.
Druhym problémom netc¢innosti boli praktické skusenosti organizacie KBSE/
OBSE pri rozpade byvalej Juhoslavie a netucinnosti jej opatreni (Khol 2004).
Poslednym bola snaha o neutralitu, s ktorou napokon nesthlasila ani va¢Sina
politickej reprezentacie (okrem antisystémovych stran) a ani verejnost.

Prvym dokumentom prijatym v oblasti bezpeénosti bola Vojenskd strategie CR
z roku 1994, ktora za hlavny princip koncepcie obrany postulovala, Ze Armada
CR musi byt pripravena éelit vojenskému napadnutiu akokolvek silnym protivni-
kom z akéhokolvek smeru a za akychkolvek podmienok zacatia a vedenia vojny
s moznostou vyuzitia medzinarodnych bezpec¢nostnych Struktar a spojencov
(Rasek 2004: 13). Samotné vymedzenie obrany bolo nerealistické a vzhladom
navelkost §tatu i finan¢ne naro¢né a vkonec¢nom dosledku neudrzatené. Z toho
vychadzala jednozna¢na dloha a to zadefinovanie tlohy a postavenia charakteru
Armady CR v novom systéme, podla potrieb narodnych zaujmov Ceskej repub-
liky, to sa javilo velmi jednoznaé¢né z pohladu dal$ieho smerovania, a to snaha
o transformaciu Armady CR na prispdsobenie sa platnym §tandardom v NATO,
aby bola plne pripravena, kompatibilna a modernizovana so systémom platnom
v tejto Aliancii (Vojenska strategie Ceské republiky 1994: 4).

V marci 1994 podpisala CR Ramcovy dokument Programu partnerstva za
mier, a nasledujtce udalosti v krajine jednoznac¢ne smerovali k plnopravnemu
¢lenstvu v NATO - participacia na spolo¢nych cvi¢eniach, vhodny vnutropo-
liticky vyvoj a transformacia vSetkych stucasti, najdolezitejSou tlohou bola
komunikacia s verejnostou a prezentacia potrebnosti Aliancie, ako aj zmena
charakteru Aliancie smerom k mierovym rieSeniam sporov, ako garantovania
bezpecnosti vregione a Eurdpe. Druhym dokumentom bola Bild kniha o obrané
Ceské republiky z roku 1995, ktorej najddlezitejsim postulatom je vyjadrenie
podpory plnohodnotného ¢lenstva v NATO a to prostrednictvom participacie
na Programe partnerstva za mier, ktorého sa aktivne zti¢astiiuje do roku 1994.!

Vyznamnym dokumentom, ktory otvoril dvere vstupu do NATO novym
krajindm bola Studia o rozsireni z roku 1995, ktora vytvorila subor pravidiel
potrebnych pre vstup do Aliancie.?

1 Bild kniha o obrané Ceské republiky (1995): Ministerstvo obrany CR, Praha: http://www.mocr.army.cz/
images/Bilakniha/CSD/1995%20Bila%20kniha%200%200brane%20CR.pdf, 10. listopadu 2013.

2V tejto Studii boli zdéraznené zakladné pravidla a zasady pre kandidatske krajiny, ktoré sa chceli stat
¢lenmi Severoatlantickej aliancie - demokracia, trhova ekonomika, dobré vztahy so susedmi, dodrzia-
vanie [udskych pray, civilna kontrola ozbrojenych sil, dosiahnutie minimalnej interoperability s vojskami
Clenskych krajin NATO. Je zaujimavym faktom, ze z uvedenych kritérii je az pat politickych a len jedna sa
tyka vojenskej oblasti (Borkovec 2008: 24). Tieto zasady su platné dodnes pre novopristupujlice krajiny.
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Tretim dokumentom, chronologickym v tomto obdobi, bola Ndrodni obrannd
strategie Ceské republiky z roku 1997. Vymedzuje hlavné vychodiska obrannej
stratégie vo forme definovania hlavnych zaujmov, kde najvacsi priestor venu-
je prave deklarovaniu snahy o plnopravne ¢lenstvo v NATO, ktoré chape ako
prostriedok na zaistenie a zvy$enie obrany a bezpe¢nosti Ceska. Stratégia tiez
stanovuje moznost vyslat jednotky mimo tizemie CR so sthlasom oboch komér
Parlamentu CR ako aj (Narodni obranni strategie Ceské republiky 1997: 8)
zaujimavym trendom je nastolenie potreby Specializacie, prostrednictvom vy-
tvorenia $pecialnych zoskupeni, napriklad protiteroristickych idernych skupin
(Narodni obranna strategie Ceské republiky 1997: 6). Takto naformulované
znenie poukazuje na prezieravy krok pripravovatelov dokumentu, ktory zachytil
budftce trendy vo vyvoji ozbrojenych sil vo svete.

Madridsky summit NATO v roku 1997 priniesol pozvanku k zacatiu pri-
stupovych rokovani, ktoré sa ukoncili este pocas vlady V. Klausa,? tesne pred
uradnickou vladou J. ToSovského (ktora vSak pokracovala v nastolenom trende
integracie, bez vyraznej zmeny*), a pred¢asnymi volbami, kedy nastapila vlada
M. Zemana. Tato vlada nakoniec tieZ pokracovala uz v nastolenom smere (i ked
predchadzajtce roky a vyjadrenia predstavitelov vladnej strany poukazovali
na trend $pecifického postavenia CR po vzore Danska, ¢i Norska) a dokoncila
chybajice prvky® k ispesnému prijatiu krajiny do NATO v marci 1999.

Na druht stranu obdobie rokov 1994-1998 bolo pre SR charakteristické ne-
priaznivym vnutropolitickym vyvojom, ¢o vyustilo i do medzinarodnej izolacie.
Bola to najma ambivalentna snaha politickych predstavitelov o vytvorenie mos-
tu medzi vychodom a zapadom. Prvym vyznamnym dokumentom, ktory urcil
prvotné smerovania Slovenska v bezpe¢nostnej oblasti, bola Obrannd doktrina
Slovenskej republiky z roku 1994. Velka ¢ast dokumentu sa venuje charakteristike
terminolédgie spojenej s bezpecnostou, ¢o SR ako novy $tat potreboval zadefino-
vat. V dokumente je deklarovana snaha o participaciu v programe Partnerstvo
za mier, ktoré znamena krok k dal§iemu posilinovaniu vztahov medzi ¢lenskymi
krajinami NATO a ich partnermi v strednej a vychodnej Eurdpe. Tato snaha

3 I napriek snahe Ceskej republiky na zatiatku pristupovych rokovani ete stale krajina nespliiala vietky
podmienky, ktoré boli zhrnuté do Siestich bodov: ,politické, legislativne, obranné (obranné planovanie,
interoperabilita, infrastruktdra v rdmci HNS, obranny priemysel), zdrojové (ekonomické i ludské zdroje),
oblast bezpec¢nosti informacii a verejnej podpory” (Borkovec 2008: 24).

4 Toto tvrdenie podporuje napriklad i pokrac¢ovanie priprav na strategickych dokumentoch, ¢i finalizova-
nie a prijatie Gstavného zakona o bezpe¢nosti, ktory daval do stladu vyvoj bezpe¢nostnej politiky CR,
tym ze bola ukoncend dlha absencia pravnej normy v oblasti bezpecnosti a Gstredného organu v ob-
lasti bezpecnosti, tento zakon stanovil zakladné pravidla ¢innosti bezpe¢nostného systému v réznych
krizovych situciach a definoval institticie podielajlice sa na zaistovani bezpe¢nosti Ceskej republiky,
tiez stanovil zriadenie Bezpecnostnej rady Statu ako poradného orgéanu vlady pre oblast bezpecnosti
a obrany (Karaffa - Balaban - Rasek 2008: 7).

5 Posledné dva dokumenty prijaté v roku 1999, Bezpecnostni strategie CR a Vojenskd strategie CR, vznikli
ako stbor predvstupovych dokumentov tesne pred prijatim do NATO, pod vonkajsim tlakom z dévodu
chybajtcich prezenénych dokumentov tohto typu v state.
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mala viest k plnopravnemu ¢lenstvu v NATO. Slovensko tu tiez poukazuje na
nutnost vystavby nového bezpe¢nostného systému v Eurdpe, ktory sa ma do-
siahnut prostrednictvom ¢lenstva $tatu v EU a tieZ v ZEU. Druhym vyznamnym
dokumentom, ktory nadvdzoval a rozpracovaval Obrannt doktrinu SR, boli:
Zdkladné ciele a zdsady ndrodnej bezpecnosti Slovenskej republiky prijaté v roku
1996. Zamer definovat ciele a zadsady narodnej bezpec¢nosti Slovenskej republiky
bol velmi spravny, pretoZe Slovenska republika si ako novy §tat musela posilnit
vlastné bezpec¢nostné Struktury, ktoré sa vSak odvijali od posiliiovania celko-
vych politickych struktir. Samotna prezentacia ako dosahovat svoje zaujmy sa
v tomto dokumente ne$pecifikuje, ani priame deklarovanie vstupu do NATO sa
v dokumente nevyskytuje, skor sa zdoraznuje potreba vybudovania nového mo-
delu eurépskej bezpecnosti. Ako dokument uvadza ,situacia, ktora sa vytvorila
v Eurdpe a osobitne v Slovenskej republike, si vyzaduje vybudovat principialne
novy komplexny systém jej bezpec¢nosti, ako aj bezpec¢nosti jednotlivych statov®.

Pri analyze zdkladnych dokumentov v oblasti bezpecnosti je zrejmé uz
v deklaratoérnej povahe, Ze slovenska reprezentacia sama zapasila s otazkou
orientacie v oblasti bezpec¢nosti. I ked na medzinarodnej Grovni vyvijala aktivity
podporujtice ¢lenstvo SR v NATO a EU, v domacej politike zo strany niekto-
rych politikov dochadzalo k vyraznému rozkolu o dalSich cieloch Slovenska
v bezpec¢nostno-politickom smerovani, ktory nakoniec vyustil do zamietnutia
integraénych tendencii z vonkajsieho prostredia.

Aj napriek tomu, Ze neustale dochadzalo k napifianiu Individualneho progra-
mu Partnerstva za mier, pokracovali rozhovory o moZnom pristipeni krajiny
v roku 1999 do NATO, Slovenska republika zac¢inala zaostavat v transformacii
Armady SR a dalsich krokoch pribliZenia, a aj vnatorny politicky vyvoj sa za-
¢inal diametralne odliSovat od vonkajsich krokov nasmerovanych k integracii.
V juali 1997 bolo Slovensko vylicené na Madridskom summite z prvého kola
rozSirenia NATO a dokonca sa neocitlo ani ako primarny kandidat v druhom
kole rozsirovania. Rok 1997 bol pre Slovensku republiku zlomovy, vrcholili
diskusie o moznosti vstupu krajiny do NATO, ale napriklad v tomto roku bola
zo strany Slovenska vyvijana i snaha o integraciu do Spoloc¢enstva nezavislych
Statov (SNS), ¢o niektori politici povazovali za protipdl integracie do EU a NATO
(Exchange of experience in Partnership... 1998). Mal to byt akysi most medzi
vychodom a zapadom a podporované boli i snahy o neutralitu, nakoniec velmi
negativne bolo vnimané zo strany zahrani¢nych partnerov i zmarené referen-
dum z februara 1997 o vstupe krajiny do NATO.

Hladanie novych bezpeénostnych Struktir v Eurépe prebieha v podstate
dodnes ako forma opozicie voc¢i geopolitickému vplyvu Spojenych statov ame-
rickych (mozZeme za ne povazovat i vytvaranie obrannych a bezpe¢nostnych
Struktur sucasnej EU poéas poslednych 15 rokov - od summitu St. Malo), preto
aj novi a buddci ¢lenovia NATO, ktori boli vyraznou mierou ovplyviiovani bloko-
vym rozdelenim pocas Studenej vojny vnimali urychlent integraciu k byvalému
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blokovému nepriatelovi za mozno nie prave najvhodne;jsi krok, zacali uvazovat
nad moznostou a vyhodami vytvorenia nového bezpecnostného systému v Eu-
rope zaistovaného inou organizaciou.

Obdobie ,zblizenia” a dosiahnutie cielov

Obdobie vrokoch 1999-2004 bolo pre CR charakteristické predovietkym prob-
lémami, ¢ uZ s transformdciou a interoperabilitou Armady CR a jej prechod
na plne profesionalnu armadu v roku 2005, ako ukazali uz prvé kroky ¢lena
v NATO, alebo pochopenim podstaty ¢lenstva samotného (doteraz ma verejnost
skreslené predstavy o fungovani NATO a povinnostiach ¢lenskych krajin nielen
v Cesku ale i v SR). Dal§im problémom v sledovanom obdobi je zmena ako NATO,
a po vstupe aj EU, ako organizacii, kde sa chceli stat ¢lenmi a akymi sa do roku
2004 stali - obe vo vyraznej miere zmenili rozsah, obsah ako aj zaber ¢innosti.

Prvy problém sa vyskytol uz na jar 1999, Kosovska kriza vytustila do zacatia
operacie a Cesko bolo postavené pred nutnost rozhodnutia podpory leteckého
atoku (kde sa politicka reprezentdcia rozdelila na dva tabory - podporovate-
lov - V. Havel a J. Kavan, a odporcov M. Zeman a V. Klaus), na druht stranu ani
verejnost nebola jednozna¢ne rozhodnuta podporit v tejto otazke postup Ceskej
republiky a skér odmietala podporit operaciu. To postavilo krajinu pred nelahku
ulohu, a to prezentovat a vysvetlovat obyvatelstvu nutnost nepopularnych kro-
kov, ak si chcela zachovat nalepku zodpovedného a doveryhodného spojenca.
Tu bol naznaceny prvy trend vyvoja v najblizsich rokoch - zmena strategického
zaujmy bezpecnostnej politiky jedného ciela (prijatie za ¢lena NATO) k politike
vyvazenej bezpecnostnej politiky, kedy s ¢lenstvom prichadzaji povinnosti,
zavazky, v mnohych pripadoch nepopularne ku vztahu k obyvatelstvu krajiny.
Druhym trendom bola snaha o ,naucenie sa“ a zapojenie sa do rozhodovania
prostrednictvom mechanizmov fungujtcich v Aliancii (hfadanie kompromisov
v mnohych pripadoch opozitnych nazorov, vytvaranie vniitornych koalicii pri
presadzovani svojich narodnych zaujmov), teda ukonéenie procesu nového
¢lena a prijatie plnej zodpovednosti a rozhodovanie Aliancie.

Na rozdiel od Stratégie z roku 1999 kde bol ciel vytvorit poloprofesionalnu
armadu sa v Stratégii z roku 2003 uz objavil zamer vystavy plne profesionalnej
Armady CR, ktora by bola moderne vyzbrojena, mobiln4 a flexibilna s moZnos-
tou operacii i mimo tizemia Ceska. V oblasti obrannej politiky sa CR prihlasuje
k zodpovednosti za svetovy mier vyuzitim donucovacich prostriedkov, v pripade
ze zlyha prevencia, a to nielen ako spoluti¢ast v ramci svojich zmluvnych za-
vazkov, ale aj mimo tychto zmluvnych zavazkov v silade s Chartou OSN (Bez-
pecnostni strategie CR 2003: 11-12). Ako poukazuju i niektori ¢eski analytici,
velmi vagne je formulovana moznost, Ze BR OSN neda mandat takejto akcii,
text ,by mali mat mandat“ sa da vysvetlit, Ze ucast CR na akcii by bol moZny
i bez tohto mandatu. V nasledujicom ¢lanku sa CR nepriamo prihlasuje k sys-
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tému protiraketovej obrany, vzhladom k pokracujicej hrozbe ZHN (Centrum
strategickych studii 2004).

Dané obdobie bolo tieZ spreviddzané snahou Ceska o vstup do Eurdpskej
Unie, ako zakoncéenie procesu zapojenia krajiny do zapadnych Struktir. Tieto
snahy, tak ako zvySné krajiny V4 sa naplnili v roku 2004. Smerovanie v tom-
to obdobi urcovala lavicova vladda M. Zemana s tichou podporou ODS, ktora
okrem atlanticizmu vyraznejsie preferovala aj eurépsky model bezpecnostnej
architektiry prezentovany Eurdépskou Uniou a jej inStitticiami, ¢i politikami.
Prijatim za ¢lena NATO sa automaticky stalo Cesko aj pridruZzenym ¢lenom
Zapadoeuropskej tinie® a bolo nutné sa zapojit do jej ¢innosti, predovsetkym
tak, kde fungovala ako most medzi EU a NATO, ako aj vyuZivanie a zapojenie sa
do SZBP EU (Khol 2004: 35). Vplyv na formovanie vztahov a pripravy ¢lenstva
v Eurdpskej tinii mala predovSetkym Amsterdamska zmluva (s platnostou od
maja 1999), ktora zaloZila Eur6psku bezpe¢nostnu a obrannu politiku (EBOP)
a zakomponovala Petersberské tlohy priamo do jej zmluvy.

Predvstupovy proces do EU sa v Ceskej republike orientoval na splnenie
kritérii a kalkulovalo sa predovietkym so vztahom k SZBP EU a rozsirovanie
vztahu medzi ZEU a NATO. Nedostato¢ne bola rieSena bezpeénostna a obranna
dimenzia, ktord vyrazne narastla. Nielen Ceska republika musela v tomto obdobi
tento nedostatok odstranit, neznamenalo to vSak postavit EBOP do protikla-
du so zavazkami k NATO (ako sa to mnohokrat stavalo), bolo ale zdsadnou
chybou ignorovat rodiacu sa snahu EU o budovanie spolo¢nej bezpe¢nostnej
a obrannej architektiry (Mooz 2004). Vyrazny odpor vo¢i budovaniu EBOP bol
pocas rokov 2000-2002 sa prejavil na strane Ministerstva obrany CR a neskor
i v predvolebnej kampani ODS v roku 2002, ktora postavila jednu z tém na
odpore vo¢i budovaniu spolo¢nej arméady pod hlavickou EU (Khol 2004: 38).
na druhd stranu Ministerstvo zahraniénych veci CR sa priklanalo otvorenejsie
ku konceptu EU.

Délezitym medznikom v tomto obdobi sa stali teroristické toky na USA
v septembri 2001, priprava Prazského summitu NATO v roku 2002 (kde sa CR
preukazala ako spolahlivy partner a bola to moZnost preukazania pripravenosti
krajiny) ako aj Iracka kriza v roku 2003 (kde sa CR stala podporovatelom poli-
tiky USA a postavila sa oproti $statom eur6épskej koalicie, ktori boli proti itoku
a definovala Ameriku ako strategického partnera). VSetky udalosti podporili
nejednoznaéné vztahy CR k NATO a EU. AZ v Koncepcii zahrani¢nej politiky
CR pre roky 2003-2006 sa formuje prvy naznak zbliZovania bezpeénostnej
politiky CR medzi oboma institticiami, kym dovtedy prevazoval postoj podpory

6 Zapadoeurdpska tnia (ZEU) bola nezavisla obrannd a vojenska organizacia, ktora mala svoje sidlo v Bru-
seli a izko spolupracovala s Eurépskymi spolo¢enstvami (predovsetkym s EHS a neskor EPS), ktoré sa
stali predchodcami Eurépskej tnie, jej ¢innost zanikla v roku 2010 (vyprsanim Parizskych dohéd, ktoré
boli uzatvorené na 55 rokov) a ich ¢innost bola zakomponovana priamo pod spravu Eurépskej Gnie. Jej
tlohou bolo predovietkym snaha o koordinaciu bezpe¢nostnej a obrannej politiky EHS a EU.
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konzultacii medzi NATO a EU, koncepcia priniesla snahu o vybalancovanie
pristupu k obom organizaciam prostrednictvom snahy o dosahovanie dialégu
medzi oboma organizaciami a podpora nadviazania strategického partnerstva
s existenciou funkénych vztahov medzi nimi a posiliiovanie Aliancie (strate-
gické postavenie USA) s pomocou EBOP. Tento tzv. ,systém dvojkolajnosti®
a hladanie kompromisu buddceho vyvoja bezpeénostnej politiky mdzeme badat
i v analyzovanych strategickych dokumentoch tohto obdobia.

Obdobie 1998-2004 bolo v SR poznacené pozastavenim smerovania k in-
tegracii do NATO a nutnosti jeho opdatovného nastartovania. V prvej polovici
roku 1998 stale existovali prejavy nedovery zo strany zahrani¢nych partnerov
a prislii prvé zamietavé reakcie od oboch organizacii ako NATO, tak i zo strany
Eurdpskej komisie ako zastupcu EU, bliZiace sa volby viak naznacovali, Ze by
mohlo prist k obratu v dalSom smerovani. Zmena vo vnutropolitickom vyvoji
nastala po volbach v septembri 1998, kedy sa do vedenia krajiny dostala vlada M.
Dzurindu. Tento krok priniesol nové zmeny nielen do vnutropolitického vyvoja
krajiny, ale nastavil i transatlantické smerovanie v bezpe¢nostnej oblasti. V tejto
dobe teda nastalo oZivenie rokovani o vstupe Slovenska do EU a NATO. Pred
novym premiérom stali dolezité rozhodnutia: zmenit postoj partnerov, ktori
vyznamnou mierou ovplyviiovali zapojenie Slovenska do zapadnych Struktur;
prezentovat nové smerovanie krajiny v strategickych bezpec¢nostnych dokumen-
toch; dokon¢it transformaciu Armady SR do poZadovanej irovne a samozrejme
vytvorit podmienky pre verejny diSkurz o smerovani Slovenska do transatlan-
tickych Strukttr. Prave tieto otazky rezonovali v oblasti bezpecnostnej politiky
prvej Dzurindovej vlady. V prvych diioch to bola cesta do Bruselu a Viedne,
kde politicki predstavitelia prezentovali svoj jednozna¢ny postoj smerom k in-
tegracii do EU a NATO - teda do zapadnych $truktir. Tie zahraniéni partneri
prijali s rezervou, pretoze zaruky dostéavali i od predchadzajiceho premiéra,
no v praktickej rovine sa v tej dobe otvorili i moznosti opaéného smerovania
(spominané pristiipenie do SNS). Jedna z délezitych udalosti, ktoré posunuli
chapanie zahrani¢nych partnerov, Ze Slovenska republika je pripravena zacat
pristupovy proces, bol zasadny postoj predstavitelov SR pocas Kosovskej krizy
v roku 1999 (Kmec - Korba - Ondrejcsédk 2005).

V roku 1999 po Washingtonskom summite sa Slovensko zapojilo do Akéného
planu ¢lenstva - MAP, ktoré pontklo krajine moZnosti dalSej spoluprace vramci
budtceho ¢lenstva v NATO, tento dokument bol prezentovany ako tzv. cestovna
mapa, ktord poukazovala na nedostatky krajiny, identifikaciu oblasti, ktoré je
nutné zmenit alebo odstranit. Tento nastroj poskytoval krajinam tzv. odpoved
na to, ¢o je potrebné zmenit, upravit alebo dopracovat, aby sa usilie o ¢lenstvo
v NATO mohlo naplnit. Takisto vroku 1999 sa Slovensko po prvy raz zapojilo do
misie SFOR, ktora bola vedena pod hlavickou NATO. Tieto pozitivne kroky boli
ocenené i zo strany zahrani¢nych partnerov (okrem iného i tym najdolezitejsim
v zapadnej orientacii - USA).
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Roky 2000, 2001 sa niesli v duchu reforiem, pozitivnych vyjadreni zo stra-
ny zahrani¢nych partnerov, ale aj negativnych vyjadreni a sprav zo zahranicia
k stave reforiem na Slovensku v oblasti bezpe¢nostnej a obrannej politiky. Na
jednej strane existovalo pozitivne prezentovanie a vyjadrenia zo strany sloven-
skej politickej reprezentacie, na druhej strane neexistovala pozitivna verejna
mienka o vstupe do NATO. Reforma Armady SR stale zaostavala a existovala
len v deklaratérnych vyjadreniach politikov, no v strategickych dokumentoch
sa stale vyskytovalo aj iné naznacenie smerovania. Druh4 Dzurindova vlada
teda stala pred vyznamnymi tlohami - transformacia Armady SR; vytvaranie
novych prezen¢nych dokumentov Slovenskej republiky - boli to predovsetkym
dokumenty z roku 2001: Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky, Obranna
stratégia Slovenskej republiky, Vojenska stratégia Slovenskej republiky; alebo
postupné prehodnotenie orientacie len na USA a priklon k eur6pskym bezpec-
nostnym a obrannym Struktiram (EBOP).

Dal3ou nemenej ddlezitou tlohou po obnoveni rokovani a ziskani pozvanok
pre vstup do NATO a EU bolo vytvorenie novych prezentaénych dokumentov
v oblasti bezpecnosti, a to prijatie Bezpe¢nostnej stratégie Slovenskej republiky
z roku 2001. Tato stratégia po prvykrat v histdrii existencie Slovenskej republiky
priniesla posun vo formovani bezpec¢nostnej a obrannej politiky Slovenska,
hlavny doraz je poloZeny na proklamovanie snahy integracie do NATO a EU ako
zivotného zaujmu Slovenskej republiky. V porovnani s predchadzajicim doku-
mentom - Zakladné ciele a zasady narodnej bezpecnosti SR reflektuje posun
v definicii narodného zaujmu SR, ktory je definovany prostrednictvom zivotnych
zaujmov a dolezitych zaujmov. Priniesla prvii ucelend analyzu bezpe¢nostného
prostredia ako aj vymedzenie zakladnych problémov a hrozieb pre Slovensko.

V roku 2002 sa konal Prazsky summit, ktory rozhodol o pozvani k vstupu
do NATO sedem krajin (Bulharsko, Esténsko, Litvu, Loty§sko, Rumunsko,
Slovensko a Slovinsko) v ramci druhého kola rozsirenia. Na zaciatku roku
2003 vsak rezonovala otazka Irackej krizy, kde Slovensko muselo zaujat postoj
tak, aby re$pektovalo rozhodnutie BR OSN, teda SR vyslala 75 prislu$nikov za
hranice, formalne mali mandat len pre oblast Kuvajtu, no v pripade dévodného
podozrenia z pouzitia alebo pouzitia zbrani hromadného ni¢enia mohli vstapit
aj na uzemie Iraku. Nasledne v roku 2003 sa zacal ratifika¢ny proces Pristupo-
vého protokolu Slovenskej republiky v kazdej ¢lenskej krajine NATO, ktory bol
zavi$eny 29. marca 2004, ked bolo Slovensko prijaté za ¢lena NATO.

Zaver

Aj v sucasnych bezpe¢nostnych a obrannych dokumentoch CR a SR nadalej
pretrvava v bezpe¢nostnej politike ambivalentny postoj k EU v oblasti EBOP/
SBOP, tato dvojkolajnost vystavby je vSak typicka pre vac¢Sinu krajin strednej
Eur6py. Druhym problémom sticasného obdobia je mnozZstvo vynakladanych
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prostriedkov na zaistenie modernizacie a vystavy Ozbrojenych sil CR a SR, tak
aby dokazali plnit ¢lankom 5 Washingtonskej zmluvy garantovanu zavazky ako
aj zavizky voci EU v ramci obrannej politiky.

Mnohé hrozby pre CR a SR, ktorym bola venované len nepatrna pozornost,
sa dnes stali vysoko aktudlnymi (napriklad energeticka bezpecnost, problema-
tika potravinovej bezpecnosti...), resp. problémy pochadzajiceho z vntutorného
bezpec¢nostného prostredia (mensinovy extrémizmus, problematika Rémov,
korupcia...). TaktieZ pretrvavajiica potreba reformy Ozbrojenych sil CR a SR,
nastartovanie bilateralnej alebo multilateralnej spoluprace pri zaisteni obrany.

Bezpecnostna politika krajin oboch krajin je politikou, ktora sa vyvijala §pe-
cifickom prostredi - v prostredi strednej Eur6py. Prave $taty strednej Eur6py sa
v minulosti ¢asto oznacovali aj ako cordon sanitaire, t.j. priestor ktory vytvara
Uzemnu bariéru medi riSami, neskor ideologickymi blokmi. Kultivovanie strate-
gickej kultary v minulosti bolo poznacené toto $pecifickou ¢rtou. Na zaciatku 21.
storocia sa bezpec¢nostna situacia v Eurdpe radikalne zmenila, priestor cordon
sanitaire prestal existovat, vytvorilo sa nové ohranic¢enie spdsobené rozsirova-
nim NATO do byvalych $tatov viichodného bloku. Staty ako Cesko, Slovensko,
Polsko a Madarsko sa situacii prisposobili velmi rychlo z viacerych dévodow.
Vnutropolitické krizy prebiehajice v nich od 50. rokov 20. storoc¢ia boli signa-
lom, Ze bezpecnost si predstavuju inak, ako to bolo ur¢ované ustanoveniami
Varsavskej zmluvy. Vo vSetkych $tatoch existovali opozi¢né sily vo¢i komunis-
tickému rezimu a vo vacSine pripadov boli podporované masivnymi prejavmi
verejnej mienky. Orientacia na Zapad mala viaceré dovody - ekonomické, ideo-
logické, kultirne, socialne. Aby mohla byt uskuto¢nena tranzicia tychto krajin
na demokratické rezimy spolu s budiicim zapojenim do ekonomickej integracie,
bolo potrebné vytvorit nové bezpeénostné prostredie. Staty V4 sa stali prvymi
statmi byvalého vychodného bloku, ktoré splnili poZadované kritéria podla
propozicii a proceduralnych aktov Severnej aliancie, ¢im sa mohli stat ¢lenmi
NATO - Madarsko, Polsko, Cesko v roku 1999 a Slovensko v roku 2004. Od
tejto doby sa zacali ich bezpecnostné politiky vyvijat v stlade so strategickymi
koncepciami NATO, ale aj v kontexte spoluprace NATO s EU.

Bezpecnostné politiky oboch Statov v ramci V4 sa museli ideovo obsahovo
aj proceduralne vyrovnat s viacerymi problémami. Museli reagovat na zmeny
v bezpecnostnom prostredi, ktoré bolo charakterizované viac nepriamymi ako
priamymi hrozbami. Patrili k nim napriklad poziadavky stvisiace s migraciou,
Tudskymi pravami, ekonomickou nestabilitou, narastom radikalizmu a extré-
mizmu. Byvalé izemie cordon sanitaire sa stalo uzemnim tranzitu z vychodnych
$tatov a schengensky priestor potreboval nové bezpec¢nostné garancie. Tieto
zmeny vSak neboli len sticastou dokumentov o bezpec¢nostnej politike Statov.
Museli nastat aj inStitucionalne zmeny, tykajtce sa deciznej sféry, Statneho
aparatu a jednotlivych rezortov, ako aj podielu ich participacie z hladiska bez-
pecnosti a obrany Statu. Vstup do NATO ako priorita bezpe¢nostnej politiky
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oboch §tatov priniesol aj zmenu zakladnej orientacie na transatlantické systémy
a Struktiry, otazku kompatibility ozbrojenych sil a zmeny v soft i hard security;
z hladiska spoluprace s institiciami fungujicimi v systéme NATO.

V sticasnosti mézeme hovorit, Ze bezpecnostna politika je proces, nie trvaly
stav. Jej zmeny, zmenS$ovanie alebo zvySovanie kvality dokumentov, systémov
a implementécie zavisi od mnohych faktorov. Obdobie 90. rokov 20. storocia
boli pre obe krajiny charakteristické hladanim svojej vlastnej identity v novofor-
mujicom sa medzinarodnom prostredi po rozpade ZSSR a ukondceni studenej
vojny. Dnes uz vieme, Ze uvedené Staty sa stali ¢lenmi NATO vr6znom ¢asovom
obdobi, SR az v roku 2004, CR uz v roku 1999. Za najddlezitejsie pri¢iny iného
statusu SR su pokladané vnutropolitické pri¢iny, najma nedostatok naplnenia
demokratickych kritérii. (Asmus 2002) Ako aj ¢lenstvo oboch krajin V4 v Eu-
ropskej Gnii od roku 2004. Dnes uz vieme aj to, ze cesta k demokracii nie je
lahka, Ze demokracia aj liberalna je systém ohrozovany krizami rovnako ako
iné systémy. Prave preto je potrebné prehlbovat a zdokonalovat bezpe¢nostni
politiku $tatu, aby sa stala pilierom moci Statu a sltzila zaroven mierovému
rozvoju a obrane S$tatu.
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Integrace CR a SR do evropskych ekonomickych
struktur

IRAH KUCEROVA

Abstract: Despite a number of common evolutionary and institutional features
of the process of convergence Czech Republic and the Slovak was different. Initially
economic transformation in the Czech Republic seemed more successfully, but finally
after 1998 was the development of Slovakia not only continuous but very success-
ful, leading to macroeconomic stabilization, institutional standardization and full
membership of Slovakia in the European structures, which now Slovakia has more
decision-making power than the Czech Republic.

Keywords: economic transformation, privatization, restitutions, transposi-
tion deficit, decay-secesion

Uvod

Ceska republika a Slovenska republika v Evropské unii jsou nazirany ponékud
zvlastné kvili jejich vyvoji za poslednich dvacet let, nebot vétsina lidi starsiho
data narozeni v zapadni Evropé ¢i dokonce ve svété, pokud existenci téchto
statli zaznamenala viibec, pak je vinima jako jeden stat — Ceskoslovensko. Jsou
ale obyvatelé né&kterych evropskych statd, ktefi sledovali proces rozdéleni Ces-
koslovenska se zajmem, dokonce i s napétim. Napriklad Vlamové v Belgii, ale
také napt. Chorvati, ktefi letos v 1été rozsirili frady Evropské unie.

Cesta pro Cechy a Slovaky do EU nebyla jednoduch4, netrvala kratce a pii-
nesla pro nas mnohé povinnosti, mnohé vyzvy, ale jak jsem osobné zcela pie-
svédcena, i mnohé vyhody. Pfimo fikam, Ze vynosy plynouci z naseho ¢lenstvi
prevysily naklady nasi konvergence a vstupu do EU. A to v obou pripadech, tedy
na Ceské i slovenské strané. Konvergencni proces obou zemi nebyl totozny,
protoZe ani nas politicky a ekonomicky vyvoj po rozpadu federace nebyl stejny
a diference se spiSe prohlubovaly. V nékterych obdobich a oblastech zpocatku
ve prospéch CR, pak naopak bylo Slovensko piipravenéjsi v uréitych sférach
lépe nez Ceska republika.
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Ac rozdéleni statu probéhlo skute¢né civilizované, na coz mizeme byt pra-
vem hrdi, presto to samotny pristupovy proces zpomalilo - napf. jiZ dohodnuta
asociacni smlouva, jeji prozatimni verze na konci roku 1992 byla po Silvestru
neplatna a musel cely proces probéhnout znova a oddélené. To je vnéjsi dtsledek
rozpadu CSFR, na vnitini strané zatizil vyvoj i jednani o vzdjemném vyrovnant,
které se napt. v oblasti teritorialniho vyporadani tahlo az do roku 1998.

Secesionisticky proces Ceskoslovenska byl ale v samém pocatku vypliiovan
dohodami o vzajemné kooperaci, resp. integraci v ramci jinych struktur. Jesté do-
hromady se obé republiky staly ¢leny CEFTA, aby pak jejich ¢lenstvi bylo plynule
preneseno na nastupnické staty. Mezi sebou se pfi rozdéleni federace dohodly
na rezimu celni a ménové unie, byt jejich funkénost byla zahy zpochybnéna.

Obé zemé prosly hlubokou transformaci ekonomického, institucionalniho
a socialniho prostfedi s nezanedbatelnymi naklady, ovS§em idea zapojeni se do
»Evropy“ byla hnacim motorem principidlnich zmén a nakonec i zménéného
vnimani sebe navzajem. Dnes nelze Fici jinak, nez Ze vlastni cesta Slovensku
napomohla vjeho emancipaci a realném zaclenéni do evropského partnerstvi -
viditelné jinak a 1épe, neZ je tomu v CR v poslednich letech.

Vychozi situace ceskoslovenské ekonomiky

Ceskoslovensko patfilo k nejrozvinutéj$im zemim socialistického bloku, bylo
v podstaté jednou z jeho nejvykonnéjsich ekonomik zaloZené na dlouhé indu-
strialni tradici a kvalifikované pracovni sile diky systémové vyvijenému odbor-
nému $kolstvi (Kucerova 2011a: 41). Pramysl byl diverzifikovany, v nékterych
odvétvich i ¢aste¢né konkurenceschopny ve svétovém méritku, jako naptiklad
§lo o strojirenstvi, zbrojni vyrobu'!, sklafstvi, pivovarnictvi, cukrovarnicky
prumysl??, byt konkurenceschopnost byla zaloZena na tzv. low cost strategy,
¢ili nizkych vyrobnich nakladech, coz nam, bohuzel, vydrzelo jesté po cela
devadesata léta (Kucerova 2011a: 41-42). Piesto ¢i pravé proto ale nase konku-
renceschopnost byla limitovana pfedevs$im vychodnimi mékkymi trhy - kdyz se
po roce 1990 liberalizoval zahrani¢ni obchod, tak nasi exportéfi zahy seznali, ze
na nase vyrobky nikdo neceka s otevienou naruci a Ze na né ¢eka tvrda konku-
rence, proto také nase obchodni bilance byla velmi dlouho zatiZena sniZenymi
exportnimi vynosy.

Priimysl mél ale tradici v ¢eskych historickych zemich, ne tolik na Slovensku,
jehoz zrychlena industrializace sice probihala po druhé svétové valce?3, ale ve
srovnani se zapadnéjsi ¢asti statu také ne tolik diverzifikované. Na Slovensku

1 CSSR bylo 5. nejvétsim svétovym exportérem zbrani dle HDP/c/1989.

2 Mezi ¢eskoslovenské vyvozni artikly patfily dodavky tovaren na kli¢ - pivovary, cukrovary, ale také
i elektrarny, hlavné hydroelektrarny.

3 Podil slovenského priimyslu na ceskoslovenském tvofil v roce 1945 pouhych 8,2%, v roce 1970 jiz 24 %
21985 30 % (Chalupa 2006: 7)
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byl budovan predevsim tézky primysl — pfesné dle potieb valkou zni¢eného
Sovétského svazu jako protektora stfedni Evropy. Odvétvova struktura sloven-
ského primyslu se po roce 1990, resp. 1992 ukazala byt jako problematic¢téjsi
arigidnéj$i neZ na deské strané. Pfesto mélo Ceskoslovensko jistou primyslovou
prevahu v ramci socialistickych zemi, nebot mu ,,byla v Moskvé pfisouzena role
strojirenské velmoci...a tato role byla v Praze ochotné piijata“ (Kubi 2005: 234).

Ceskoslovensko mélo v komparaci s ostatnimi stfedoevropskymi staty zcela
kolektivizované zemédélstvi*4, presto jeho vykonnost budila obdiv v ramci
socialistickych zemi* — napf. primérna hektarova vynosnost v produkci obili
prevySovala dokonce i pramér vyspélych zemi Zapadu - 4,9 tun oproti 4, 2 tun,
u pSenice dokonce 5, 8 tuny (Chalupa 2006: 8). OvSem samozfejmé za cenu
nizsi kvality, vy$$i miry chemizace a celkové nezodpovédného enviromentalniho
pristupu. Jednalo se ale o celkem stabilizovany sektor s kontinuadlnim rdstem
produkce (Balek 2007: 50). I v agrarnim sektoru byly rozdily, a to objektivniho
rdzu, ve vykonnosti mezi Ceskem a Slovenskem, nebot teritorialni reliéf Slo-
venska neni zcela naklonén zeméd¢€lské vyrobé, ovsem v nékterych plodinach
(napft. pSenice) mélo Slovensko navrch.

Co se tyce sektoru sluzeb, byli jsme na tom srovnatelné bidné - alespon ve
srovnani se zapadni Evropou. KaZzdopadné regionalni diference tu byly a ne
zrovna zanedbatelné, i pres desitky let trvajici praxi transferti z ¢eské ¢asti do
slovenské.

Spole¢nym znakem byla absence soukromého sektoru - zcela ojedinélé v pro-
storu stfedni Evropy, protoZe jak v Polsku, NDR, Madarsku ¢i Slovinsku, logicky
v Rakousku a Némecku, soukromy sektor ztstal a vytvarel az tfetinu narodniho
produktu. Ve stalinistickém obdobi bylo Ceskoslovensko bohuZel nejpilné&jsim
zakem, takze do statniho vlastnictvi bylo pomérné rychle pfevedeno v pod-
staté vSe, co podléhalo vlastnickym vztahtim - at jiZz v primyslu, zemédélstvi
¢i sluzbach. Mira etatizace byla srovnatelna se SSSR, ne tak s okolnimi staty.
KdyZz opomineme efektivnost chovani ekonomickych subjekt, ktera je vzdy
vy$$i v soukromém investorském prostredi oproti statnimu ,,stabiliza¢nimu®
pristupu, nevyhodou ¢eskoslovenské situace byla minimalné po dvé generace
ztrata trznich dovednosti, trzniho chovani. Coz se ostatné i brzo projevilo jak
na strané agregatni nabidky, tak i poptavky, ¢ili na strané vyrobcd a i spotie-
biteld. Nové vznikajici firmy nemély ¢asto dostatek zkusSenosti s podnikanim,
¢emuZ nenapomahala ani silna byrokracie ze strany statu, ¢asto se staly ter¢em

4 98,7% podilu veskeré zemédélské pldy bylo ve spolecenském vlastnictvi; jednotlivé hospodarici rolnici
adrobni dritelé ptidy ovladali jen 1,3% pGdy vice na: Statisticka ro¢enka CR, Rozvoj JZD, 1989, Regionalni
geografické aspekty transformace zemédélstvi Ceské republiky, http:;//www.geografie.webzdarma.cz/
transformace.htm, 28. fijna 2014.

5 Efektivnost ceskoslovenského zemédélstvi byla patrna predevsim oproti Polsku a i Madarsku, ne jiz tolik
vici NDR ¢i dokonce SRN. Polsky agrarni sektor nebyl schopen produkovat dostate¢né mnozstvi ani
na pokryti vlastnich potreb, problém se zasobovanim potravinami byl chronicky - ostatné stal mj. za
hladovymi boutfemi v Polsku v prosinci 1970, 1981(Kucerova 2012: 9).
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obchodniho Gtoku vedeného znalym a protfelym managementem statnich pod-
nikd s kontakty na spriznéné struktury, které byly dost dlouhou dobu hajeny
avzniklé situace jim tak nahravaly; nebo v mezerach zakonnych predpist casto
vyuZzivaly skulin a snaZily se maximalizovat zisk na tkor kohokoliv. Likvidace
soukromého sektoru komunisty v Ceskoslovensku se pak ukazala jako zasadni
komparativni nevyhoda v ramci zemi stfedni Evropy.

Jesté vnécfem jsme vynikali - v nivelizaci mezd. Diferenciace mezd byla mi-
ziva, takze i socialni stratifikace byla pod béZnym primérem i v socialistickych
statech. OvSem rovnostatstvi finan¢ni bylo vyvazovano hierarchizaci spolec¢en-
skou dle komunisty ur¢enych spolecenskych t¥id.°6 A vzajemné podminéno.

V Ceskoslovensku probéhly dva pokusy o reformy fizeni ekonomiky, které
by prispély k zefektivnéni hospodatskych procesti. Ani jeden ale nemél $anci na
uspéch a realné prosazeni. Prvni reforma vedena Kurtem Rozsypalem v letech
1958-61 m¢éla zprehlednit fizeni ekonomiky. V jejim disledku doslo ke kon-
centraci pramyslovych podniki, kdy se jejich pocet snizil zhruba na ¢tvrtinu.
Rozsypal prosadil zavedeni mzdovych tabulek, v jejichz rozsahu byli placeni
v8ichni zaméstnanci. Jeho zmény pak byly ¢aste¢né nahrazeny a doplnény re-
formou Oty Sika v letech 1963-68. V jejich intencich mélo byt sice zachovano
planovani, ale jen jako kvantifikovany ramec vyvoje; investice podnikt nemély
byt kryty pouze ze statniho rozpoctu, ale ¢ast zisku méla byt podnikdm pone-
chana (podniky odvadély 100 % zisku), aby mohly lépe, efektivnéji alokovat
reinvestice - tzn. pfenést ¢asteéné investi¢ni rozhodovani na podniky”! Ota Sik
doporucdoval kacitsky dokonce zavést hospodarskou soutéz mezi podniky, coZ
bylo pro komunisty naprosto nepfijatelné, protoze konkurence dle jejich réto-
riky vede pouze a jen k vykofristovani, a hlavné - ztratili by tak kontrolu nad vy-
vojem. Soucasti reformnich navrhi bylo i zrusit nivelizaci mezd, naopak zavést
kritérium vykoni, odstranit mzdové stropy. Celkové pomérné komplexni Sikova
reforma napomohla demontazi stranické moci (Stellner 2006: 107). BohuZel to
inavolnéjsi Sedesata léta bylo prilis§ revolucni, byt ¢ast z navrhi byla zavedena,
ovSem po sovétské okupaci a nasledné normalizaci bylo v§e nové zruseno.

Shrnuti pokust o reformy - snahy o uvolnéni ekonomického sektoru se
logicky vazaly na nutnost svobody volby a rozhodovani, coz bylo ideologicky
nemozné, nebezpecné, protoze centralni fizeni umocnuje monopolizaci eko-
nomiky, tudiz i snazsi ovladatelnost, kontrolu a vynutitelnost. VSechny tyto
reformy byly odsouzeny k zaniku jiz v dobé¢ jejich nastupu, nebot nesméla byt
zpochybnéna vedouci tloha strany, a to i v ekonomické roviné.

Proto po revoluci 1989 tivahy nastupujici politické elity o zasadnim feSeni,
o fundamentalnich zménach, které nebudou pouhymi reformami stavajiciho.

6 Délnicky pliivod jako v podstaté nadfazeny, rolnicky trochu ménécenny oproti proletarskému, nejhorsi
klasifikovanou tfidou spole¢nosti byla ,pracujici inteligence” - viz dobova terminologie.

7 Tim by ale vladnouci nomenklatura ztratila nejen prehled, ale realnou distribu¢ni moc, proto to nebylo
prosaditelné.
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Scénar ekonomické reformy 1990

Programové prohlaseni vlady Ceské republiky z 2. ¢ervence 1990 se dotklo viech
zasadnich potfeb spole¢nosti s tim, Ze byla vyzdvihnuta potfeba ,zaclenit CSFR
jako rovnocenného partnera do svétové ekonomiky a integraénich procesa, coz
si vyZzaduje slozity ekonomicko-socidlni manévr® (Calfa 1990a: 1). V horkém
1été roku 1990 se pracovalo na mnoha postupech ekonomické transformace,
findlnim vystupem Federalniho shromazdéni® pak byl Scénar ekonomické re-
formy z 30. srpna 1990, kde hned v ivodu bylo deklarovano, ze ,Ekonomicka
reforma je zménou ekonomickych instituci a vztah@l mezi nimi. Jejim cilem
je prechod od centralné planované k trzni ekonomice. Na rozdil od pfedcha-
zejicich reformnich pokustd nejde o zdokonaleni existujicitho ekonomického
systému, ale o jeho principidlni zménu. Rizika této reformy (transformace)
spocivaji pravé v jeji hloubce a radikalnosti. Jeji realizace musi probéhnout
u védomi nebezpedi riistu inflace a nezaméstnanosti“ (Calfa 1990 b). Zname-
na to tedy, Ze vlada deklarovala zasadni strategicky cil, a to transformovat se
v trzni ekonomiku s jejimi klady i zapory, a to rychle. Podobné radikalni byla
v té dobé i polska vlada, kde od roku 1990 se pokousel o zasadni zménu Leszek
Balcerowicz, ale nakonec neuspél. Ostatni postsovétské satelity nezvolily tak
rozhodnou strategii Sokové terapie.

Nasledujici dva roky byly pomérné bouilivé ve vSech sférach spolecenského
Zivota. Byla nastartovana transformace pievazné ekonomického, politického,
ale i institucionalniho, socialniho charakteru. V politické roviné¢ jiz od samého
pocatku roku 1990, tedy par mésict po padu komunismu, se zacaly prosazovat
pozadavky Slovakil na vétsi podil v fizeni statu®, resp. se zacaly projevovat dav-
né touhy na samostatnost, které byly sdélovany zpoc¢atku ne pfimo systémové
a zfetelné. Nelze asi opominout tzv. pomlé¢kovou valku, kterou zacal vlastné
nechténé Vaclav Havel svym projevem na prvnim zasedani Federalniho shro-
mazdéni 23. ledna 1990, kde fesil mj. i pfejmenovani republiky se socialistickym
pfidomkem na prosté Ceskoslovensko. Oviem sviij navrh s nikym nekonzultoval
a poslanci dali najevo, Ze to musi projit standardni procedurou, do ¢ehoz ale pak
zasahla diskuse v médiich a na problém s jednoznaénym nazvem bylo zadélano.
Dalsi navrhy, které mély vyhovét slovenskym obé&antim, jako Cesko-Slovensko,
Cesko-Slovenska federativni republika, neuspély a vysledkem byl kompromis (ze
strany Cechd, protoZze tém to bylo vlastné jedno) Ceska a Slovenska Federativni

8 Federalni shromazdéni bylo Ceskoslovenskym parlamentem.

9 Asi to neni presné vyjadreni, protoze minimalné od roku 1968, resp. 1969, kdy vstoupil v platnost zakon
o federaci, Slovaci méli zakonné garantovany paritni podil na fizeni celého statu, tzn. nejen v exekutivé,
legislativé, ale i v sekundarni sfére fizeni. Ostatné poslednim predlistopadovym prezidentem a hlavné
generalnim tajemnikem komunistické strany Ceskoslovenska, tedy ¢lovék monopolizujici veskerou
politickou a vykonnou moc, byl od roku 1975 Slovak Gustav Huséak (do prosince 1989).
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Republika®. Dohadovani o nazvu statu bylo vlastné predzvésti odstiredivych
tendenci Slovaki a jejich postupné, ale o to dtikladné;jsi secese.

Preneseme-li se o dva roky doptedu, tzn. do poloviny roku 1992 po posled-
nich parlamentnich federalnich volbach z pocatku ¢ervna, v Programu vlady
z Cervence 1992 jsou patrné jasné odstredivé tendence Slovaki. V prvni fadé
je forma i obsah transformace vniman jinak, nicméné prioritou bylo udrzeni
makroekonomické stability pfi ristu produktu. Zasadnim pfelomem ve vyvoji
¢eskoslovenské federace se stala schtizka dvou vitéznych stran, a to ¢eské ODS
a slovenské HZDS v Bratislavé 19. Cervna. Z jejich bouilivého noéniho jednani
byl zvetejnén vysledek, ktery vefejnost Sokoval, nebot byl jasnym signalem
bliziciho se rozpadu spolecného statu. Bylo feceno, ze federalni rozpocet na
rok 1993 se nebude pripravovat a Ze narodni parlamenty maji o budoucnosti
rozhodnout nejpozdéji do konce zaii.

Bezprostiedni reakci na toto prohlaseni byla abdikace prezidenta Havla,
nebot dle jeho slov nemtiZe vykonavat tuto funkci, kdyz prestava mit jakykoliv
vliv na politicky vyvoj zemé. Slovenska narodni rada ptijala 17. ervence 1992
deklaraci o svrchovanosti Slovenské republiky. V srpnu 1992 pak zacaly roz-
hovory premiér obou republik Vaclava Klause a Vladimira Meciara v dnes
svétoznamé brnénské vile Tugenhadt! o budoucim usporadani, které vyvrcho-
lily 26. srpna podpisem smlouvy o rozdéleni Ceskoslovenska, k ¢emuz do3lo
k1. lednu 1993.

Vyvoj obou republik po roce 1993

Do Nového roku 1993 vstoupili obéané dosavadniho Ceskoslovenska se zasadni
zménou statni prislusnosti. Vznikly dvé samostatné republiky s mezinarodnép-
ravni suverenitou a musely se feSit i otazky obcanstvi. Sice od ledna 1969, kdy
vstoupil v platnost dekret o federalizaci Ceskoslovenska, méli jeho ob¢ané jak
narodni'?, tak i federalni obc¢anstvi'?, ovSem z hlediska mezinarodniho prava
tato diferenciace byla irelevantni. Na vyznamu to ale stouplo az v souvislosti
s pripravou rozdéleni statu. Jiz béhem podzimu 1992 zazadalo o pridéleni
¢eského obcanstvi 65000 Slovakid, na coZ nebyly tfady pripraveny a byly tak
schopny vytesit to jen u ¢asti z nich do konce roku 1992. Jinak pro Slovaky platila

10 Oviem tomu predchézelo schvéleni jiného nazvu, ktery platil pouhy mésic, a to Ceskoslovenska fede-
rativni republika (od 29. 3.1990).

1M Symbolicky zvolené misto mezi Prahou a Bratislavou, mezi z&jmy reprezentovanymi Ceskou republikou
a Slovenskem. Snaha o vyjadreni paritniho vztahu, rovhocenného. Jen na okraj - funkcionalisticka vila
Tugenhadt architekta Ludwiga Miese van der Rohe z roku 1928 je v soucasnosti jedinou pamatkou
modernf architektury z CR zapsanou v seznamu UNESCO.

12 Rozhodnuti o pfislusnosti se fidilo nasledovné: k 1. 1. 1969 republikové obcanstvi starsich 15 let dle
principu ius soli (mista narozeni), mladsich 15 let jiz dle zasady ius sanguinis (prava krve cili dle obcanstvi
rodica).

13 Tzv. hierarchické obcanstvi
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moznost optovat ¢eské obcanstvi az do konce ¢ervna 1994, ovSem jiz za splnéni
jistych podminek (doloZeni eviden¢niho trvalého pobytu, nejdfive dvouletého,
nasledné pak pétiletého, doklad o propusténi ze slovenského statniho obcan-
stvi a splnéni podminky pétileté beztthonnosti). Na Slovensku tato procedura
ziskani slovenského obcanstvi byla jednodussi, do konce roku 1992 se to ridilo
federalnim zakonem, pak béhem roku 1993 si mohli byvali ¢eskoslovensti obca-
né bez prislusnosti k Slovenské republice zvolit pisemné slovenské obcanstvi,
ato bez dodatecnych podminek. Tato opce ob¢anstvi nevedla ke ztraté ¢eského
obdanstvi - na rozdil od praxe Ceské republiky. Nutno dodat, Ze opaény zijem
Cechti, Moravant a Slezanti o slovenské ob¢anstvi byl minimalni.

Nové vzniklé staty s mezinarodnépravni suverenitou zahajovaly svou novou
existenci v rezimu celni a ménové unie. OvSem projekt ménové unie byl od
samého pocatku urcen k velmi kratkému rezimu, nebot vykonnost slovenské
ekonomiky byla vyrazné nizs$inez ceské, coz se logicky promitalo do vnitiniho
pnuti monetarniho vyvoje. Ceska centralni banka nakonec provedla ménovou
odluku 8. tnora 1993, tedy pét tydnti po zahajenti, jiz 4. Gnora 1993 ale byla mezi
CR a SR uzaviena Platebni dohoda o vzdjemném clearingu®. 8. inora tak doslo
k rozd€leni i v monetarni oblasti, zpocatku tim, Ze se kolkovaly bankovky vys-
$ich nominalnich hodnot od 100,- vyse, nizsi platidla zatim byla ponechana jako
spole¢na. Vzajemny kurz byl nastaven 1:1, coz se prakticky okamzité ukazalo
jako neudrzitelné. Divergencéni hospodarsky vyvoj byl potvrzen v ¢ervnu 1993,
kdy slovenska koruna byla devalvovana o 10 %. Veskeré finan¢ni prostiredky —
aktiva, pasiva i devizové rezervy byly rozdéleny v poméru 2:1 ve prospéch CR dle
logickych kritérii (demografické, ekonomicky vykonnostni, teritorialni). Za pri-
béh ménové odluky jsme v mezinarodnim finanénim svété, v Evropské unii byli
chvaleni pro jeji plynulost, efektivnost ¢asovou, nakladovou i institucionalni.

Celni unie sice byla parkrat narusena zavedenim tzv. neviditelnych piekazek
trhu slovenskou stranou, kdy naptiklad na dovoz mléénych vyrobki z Olomouce
zacaly byt poZzadovany certifikaty o jejich kvalité, pfipadné, kdy na Slovensku
byla nizs$i dovozni cla na automobily z Jizni Korey nez ¢eska cla, ale vcelku tato
celni integrace fungovala dobfe. Jesté jako federalni stat jsme byli spoluzakla-
dateli CEFTAY, v niZ jsme spolupracovali az do naseho vstupu do EU. OvSem
rezim celni unie mezi CR a SR byl CEFTA nadiazen.

V obou nastupnickych statech zacal od 1. ledna 1993 také platit novy daniovy
systém dle federalniho zakona ¢. 286,/1992 Sb., ktery nas priblizil praxi trznich
ekonomik a Evropské unie zvlasté. Byla odstranéna dosavadni dan z obratu,
kterou platily podniky, a misto ni byla zavedena dan z pfidané hodnoty posti-
hujici vSechny ekonomické subjekty, tedy vedle ¢asti vyrobct i spotfebitele.

14 Ceskoslovensko mélo pFilis nizké devizové rezervy, coz nasledné ovlivnilo depozita obou nastupnickych
statd; kromé toho ceskoslovenska koruna byla nekonvertibilni, proto se tedy jesté pred samotnou
ménovou odlukou musel vyresit mechanismus vyrovnavani vzajemnych zavazka.

15 Stfedoevropska zéna volného obchodu
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Sazby DPH byly stanoveny na hladiné 23 % (zakladni sazba) a 5% (sniZzenad).
Zatimco v CR se diky tomu inflace za rok 1993 dostala k 22,5 %, na Slovensku
to bylo zhruba o 3% vice. Zatimco ¢eska ekonomika zaznamenala v dal$ich le-
tech jasnou disinflaci'®, na Slovensku tomu tak nebylo. Sice vletech 1996-1998
dosahovala mira inflace na Slovensku vyrazné nizsich hodnot nez v CR o zhruba
3%, vnasledujicim obdobi ale se infla¢ni vyvoj zhoupl v neprospéch slovenské
ekonomiky (10,6 % oproti ¢eské 2,1%/1999).

Rozdéleni statu se ekonomicky projevilo na Slovensku i ztratou transfert
z Ceské republiky, coZ se promitlo ve sniZeni redistribuce dtichodi v absolut-
nim mé¥itku, tzn. i Gtlumu doméaci poptavky. Slovensku se na rozdil od CR
darilo dosahnout pozitivniho vysledku ve vyvoji obchodni bilance diky nizsi
efektivni poptavce, a kdyZ pozdéji zacala rtst spotfeba, jednalo se pfedevsim
o investi¢ni statky, coz byl dobry zdklad pro modernizaci ekonomiky. Oproti
tomu Ceska ekonomika zvySovala dovozy predevsim spotfebniho zbozi, ¢imz
bylo dlouhodobé¢ zadélano na problémy s pasivem obchodni bilance. Celkové
Ize Tici, Ze po makroekonomické strance se Slovensko vyrovnalo s negativnimi
dopady rozdé€leni statu v roce 1995. V roce 1996 dokonce Slovensko ziskalo
primat v nejnizsi inflaci ve srovnani se staty Visegradu, a to 5,8 %, coz na
tranzitivni ekonomiku byl velky uspéch. OvSem ,za cenu restriktivni ménové
politiky... a odkladani deregulace cen“ (Marciné¢in — Beblavy 2000: 25). Na-
sledujici roky jiz tak tspésné nebyly, nebot doslo napred k uvolnéni fiskalni
i monetarni politiky na Slovensku, pozdéji k jejich restrikei, coz nevyvolalo
vhodny dojem na zahrani¢ni investory. Slovensko tak bylo pfijemcem nizsiho
objemu zahrani¢nich investic

K institucionalnimu vyvoji lze fici, Ze se potvrdila vzajemna divergence, ktera
stdla mimo jiné i za riznymi nazory slovenské a ¢eské reprezentace na prib¢h
a rychlost transformace ekonomiky a i spole¢nosti jiz kratce po revoluci.

K programu privatizace zpocatku pristupovali slovensti piedstavitelé podob-
n¢ jako ti ¢esti, proto také prvni vina velké privatizace byla spusténa vroce 1992,
kdy také byly zahajeny prvni vyznamné restituce. Jestlize ale CR pokracdovala
druhou vlnou privatizace v roce 1994 stejnou, tedy kupénovou metodou, na Slo-
vensku doslo nejen ke zpomaleni tempa, ale i ke zméné piistupu. Cisté kupo-
nova privatizace zalozena na univerzalnim pristupu'® byla vystfidana preferenci
tzv. ptfimych odkupt vedenim a zaméstnanci. Vychozi tivahou byla teze o zajmu
managementu i prostych zaméstnancti na prosperité podniku, teze o znalosti

16 Postupny pokles dynamiky riistu cenové hladiny, kdy jiz v roce 1995 se Ceska inflace dostala do pasma
mirné a v pfiznivém trendu pokracovala i nadale az do roku 1998, kdy naopak doséahla az 10,7 % (CSU,
MF SR).

17 Atoiv dalSich letech, protoze napft. parlamentni volby 1998 byly chapany mj. i jako referendum o po-
zastaveni privatizace strategickych firem.

18 Kazdy dospély obcan CSFR si mohl za 1000 K¢ koupit kupénovou knizku, jejim# prostiednictvim mohl
nakoupit akcie privatizovanych podnik dle svého uvazeni.
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potteb ,,svého“ podniku a tudiz snazs$i orientace v trznim prostfedi. Vyvoj uka-
zal, Ze §lo omyl, nebot tato metoda stejné nezabranila nizsi efektivnosti vedeni
podniku, jisté pfezaméstnanosti — alesponl ze zac¢atku, neochoté k investicim,
korupci...Ceska privatiza¢ni cesta vychazela s piedstavy spontaneity trznich pro-
cest, ktera vytvori kvalitni vlastniky (Chalupa 2006: 9). Také to byl omyl, také
doslo k neefektivnosti, k nekompetentnosti, korupci, tunelovani®... Problém
evidentné souvisi s pravni nedostate¢nosti, nepfipravenosti institucionalniho
prostfedi na trzni systém a nastaveni legislativy na moZzna rizika trzniho vyvoje.
Opétovné se potvrdila ma teze o historické zatézi Ceskoslovenska v souvislosti
s neexistenci trzniho prostiedi po vice jak dvé generace, zcela absentujici zku-
$enosti s trhem a podnikanim. V Ceské republice probéhla masivni privatizace,
bohuzel ne formou profit seeking behaviour?, ale rent seeking behaviour?, coz
teorie vefejné volby dava do pfimého rozporu. Chovani novych vlastnikd bylo
¢asto motivovano jedinym cilem, a to maximalizovat zisk okamzité na tkor
¢ehokoliv jiného za pouziti jakychkoliv prostfedka bez ohledu na zachovani
zdrojt ¢i kontinuitu podniku. ,TéZba renty“ probihala v institucionalné neu-
sporadaném prostredi jakymikoliv formami, proto problém se zpochybniova-
nim vlastnickych prav, pfima kriminalita v souvislosti s tunelovanim. Podobn¢
probihala privatizace i na Slovensku - podniky neprochazely tolik potiebnou
restrukturalizaci, ale jejich exploataci, vykradani (Miklo§ 2007: 2).

Zatimco restituce v Ceské republice nabraly mohutnych rozméri za podmin-
ky, Ze meznikem pro opravnénost restituci je neprolomitelnost data 25. 2. 1948,
na Slovensku neprobéhly v takové mire, byly pozastaveny na delsi dobu a tykaly
se mens$iho objemu pozadavki. Ostatné mira restituci?? nikde jinde nebyla srov-
natelna s CR - bud z ddvodu niz$i miry znarodnéni komunisty, anebo z obav
pred deficity statniho rozpoctu. Naopak cirkevni restituce byly na Slovensku
spustény jiz po rozdéleni federace a formalné byl proces uzavien v roce 2006.
Pro katolickou cirkev byl hraniénim datem 8. kvéten 1945, tedy konec valky
a konec klerofasistického Slovenského $tatu, pro Zidovské obce 2. listopad 1938.

Rok 1997 se stal problematickym pro obé republiky. Obé zemé musely feSit
problém se zna¢nou vnéj$i nerovnovahou, na Slovensku po letech aktiv to do-
konce ¢inilo k 9 % deficitu vii¢i HDP, v CR 6,2 %. Ceska ekonomika musela fesit
problémy s ménovym kurzem, resp. znehodnocovanim koruny - proto doslo

19 Jedno ze dvou slov, kterymi cestina obohatila mezinarodni slovnik. Bohuzel po Capkové robotu se jedna
ale o slovo s negativnimi konotacemi: tunel jako podvodné vyvedeni penéz z podniku a tim okradeni
realnych vlastnikd.

20 Chovani vyhledavajici zisk, a to okamzity

21 Tézbarenty, chovanivedoucik ziskani renty, tedy déichodu, v tomto pfipadé okamzitému, byt jednorazové-
mu.

22 Pro presnost, hovorim o civilnich restitucich, cirkevni jsou i nadale tématem soucasnych dni, a to vybu-
Snym tématem. Nicméné vlada premiéra Necase schvalila i pomérné vysoky objem cirkevnich restituci
v roce 2013, ale realizace narazi na spoustu problému - s potvrzenim vlastnickych vztahd, s postojem
verejnosti v kontrastu s chovanim potencialnich beneficient( - cirkvi jesté pred platnosti restituci, apod.
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k uvolnéni kurzu koruny po pokusu o intervenci centralni banky, v niz prisla
o znac¢nou ¢ast devizovych rezerv. Poprvé od pocatku transformace to bylo jiz
na pocatku roku 1996, ale tam pomohla mirna zména kurzu koruny z fixniho na
tizeny plovouci kurz. OvSem o rok pozd¢&ji pomohl azZ prechod na volné plovouci
kurz. Souc¢asti monetarnich zasahd byly i restrikce CNB na mezibankovnim
trhu, kdy CNB ptistoupila ke zvySeni v§ech mezibankovnich sazeb (diskont,
lombard, P. M.R). Monetarné sice doslo ke zklidnéni situace, disledkem ale
byla pak hospodarska deprese, vyrazny pokles realizace produktu. Slovenska
ekonomika ve sledovaném roce 1997 dosahla vysokého vnitiniho deficitu 5%,
zatimco ceska 1,5%. Rozdilna situace byla v dynamice ekonomického ristu,
kdy zatimco ¢esky HDP klesal k-0,9 %/1997 a -0,2 %/1998, slovensky produkt
vzrostl v obou sledovanych letech o 4,4 %. Na druhou stranu ale nezaméstna-
nost byla fadové o nécem jiném v obou zemich jiz od dob federace. Jestlize
v poslednim roce spole¢né existence byla v celém Ceskoslovensku naméfena
primérna mira nezaméstnanosti 2,5 %, pak regionalné naptiklad v Ziliné byla
22% a v Praze 0,4 %, Slovensko celkem - 14,4 %. Dtvod vysoké nezaméstna-
nosti na Slovensku byla nevhodna struktura ekonomiky s prevazujicim tézkym
primyslem a zbrojni vyrobou, k jejiz demontaZi po rozpadu vychodniho bloku
a hlavné padu Zelezné opony dochazelo. Ve sledovanych letech 1997-1998 byl
rozdil stale markantni: v CR se pohybovala nezaméstnanost na pfirozené mire,
tzn. v rozmezi 4-6 %, na Slovensku dosahovala v priméru 12-13 %.

V politické sfére se vyvijely obé zemé také odlisné. V listopadu 1997 kulmi-
novaly vnitropolitické, vnitrostranické problémy vladni strany v CR tzv. sara-
jevskym atentatem?3, v jehoz dasledku doslo k demisi vlady a do pfedc¢asnych
voleb vladla ufednicka vlada. Sarajevsky atentat odstartoval politickou krizi
v CR, ktera pak pies ufednickou vladu Josefa Tosovského se prohloubila vysled-
kem predcasnych voleb, z nichZ nakonec vzesla mensinova jednobarevna vlada
socialni demokracie za silné podpory ODS na zaklad¢ tzv. opoziéni smlouvy?.
Ackoliv deklarovanym cilem opozi¢ni smlouvy byla stabilizace politické situace,
vysledkem nebylo nic jiného, nez délba moci a ziskani prominentnich pozic
v exekutivé pro opozici - napt. kireslo predsedy Snémovny parlamentu CR pro
Vaclava Klause. Bohuzel povolebni vyvoj, vysledek negociaci zakonzervoval po-
liticky vyvoj, politickou scénu na dlouhou dobu. Vysledkem pak bylo umocnéni
klientelismu, korupce a neprichodnosti moznych reforem.

Na Slovensku probéhly v zari 1998 radné volby, z nichZ nakonec vzesla ko-
ali¢ni vlada poprvé od vzniku samostatného Slovenska zamérena nelevicove,
nepopulisticky. V ¢ele vlady stanul Mikola§ Dzurinda, ktery zacal smérovat
Slovensko k pozastavenym reformam dosavadniho slovenského premiéra Vla-

23 Premiér a predseda ODS Vaclav Klaus byl oficialné pracovné v Sarajevu. K jeho odstoupeni jej vyzvali
vlivni poslanci vlastni strany Ivan Pilip a Jan Ruml pod tihou diikaz(i o podvodném financovani strany.

24 Plnym nazvem ,Smlouva o vytvoreni stabilniho politického prostredi v Ceské republice uzaviena mezi
Ceskou stranou socialné demokratickou a Obcanskou demokratickou stranou”
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dimira Me¢iara. Kratce a strué¢né - zatimco CR sméfovala pod taktovkou CSSD
a vlastné diky opozi¢ni smlouvé i ODS ke zpomaleni reforem, expanzivni
fiskalni politice a k vy$§im ingerencim statu do ekonomiky, Slovensko naopak
zamitilo svymi reformami k ideam ,,volného“ trhu, resp. k liberalnimu pojeti
fizeni ekonomiky. Rok 1998 se tak stal jasnym rozcestnikem politického vyvoje
obou statli jednoznacné ve prospéch slovenské ekonomiky, nebot tim zacal jeji
velmi tspéSny reformni proces, ktery dovedl Slovensko nejen do fad ¢lenskych
statli EU, coZ nebylo ve sledovaném obdobi zcela jasné, ale i do eurozony. A také
k makroekonomické stabilizaci, nastoupeni na cestu ekonomické prosperity
a kontinualniho vyvoje, v jehoZ dtisledku napiiklad Slovensko bylo vedle Es-
tonska jedinou zemi eurozoény, které dosahlo kladného ekonomického rtistu
v roce 2011 i 2012, a to 3,2 %, resp. 2,6 %/2011 a u Estonska dokonce 8,3 %,
resp. 2,5%/2012.%

Rok 1997 byl z evropského hlediska velmi dtlezitym meznikem pro pfipra-
vované rozsifeni Evropské unie o staty stfedni a vychodni Evropy. Na zakladé
screeningu konvergenc¢niho procesu kandidatskych zemi bylo rozhodnuto, ze
vroce 1998 budou poprvé vypracovany posudky stavu konvergence - tzv. avis®®.
A pro Ceskou ani Slovenskou republiku to nebylo pfijemné ¢teni. Ale v mno-
hém i dost podobné ¢teni: proces konvergence ke kodaniskym kritériim ma své
slabiny - v pfipadé CR hlavné institucionalni nedostatky jako nedostate¢na
vymahatelnost prava (legislativni nedostatky), neodpovidajici ¢innost jurisdikce
(soudni praxe), korupce. Analogicky vii¢i Slovensku byly formulovany obdob-
né namitky jako nedostateéna restrukturalizace, privatizaéni chyby, korupce.
Z toho vyplyva jediné - nase institucionalni prostfedi bylo velmi podobné,
a to nejen kviili dlouhé spole¢né historii, ale podobnému vyvoji transformace
a podobnému pristupu k Zivotu ve svobodné demokratické spole¢nosti, s niz
dvé generace ob¢anti nemély primou zkusenost.

Pristupovy proces k Evropské unii

Thned po padu Zelezné opony na podzim roku 1989 deklarovali novi politicti
piedstavitelé Ceskoslovenska svilj eminentni zdjem na ,navratu do Evropy“% -
heslo Obc¢anského fora, ¢asty obrat Vaclava Havla.

Prvnim krokem vedoucim k nasemu potencialnimu a vzdalenému ¢lenstvi
bylo uzavieni tzv. asociaéni dohody mezi CSFR a ES 16. 12. 1991, coZ zavrsilo

25 Finance.cz: http://www.finance.cz/makrodata-eu/eu-svet/svetove-makroukazatele/hdp/, 12. prosin-
ce 2013.

26 Avis vypracovavala Evropska komise na zakladé vlastniho Setfeni i podkladd, které jim zasilaly kandidat-
ské zemé.

27 Poprvé byl tento pfimér ale pouzit v roce 1985, kdy Spanélsko podepsalo pristupovou smlouvu s ES
a tehdej3i $panélsky ministr zahrani¢i Marcelino Oreja pronesl, Ze jde o historicky navrat Spanélska do
Evropy po desetiletich izolace rezimu generala Franca.
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jiz ro¢nivyjednavaci proces (od 20. 12. 1990). Tato dohoda podléhala ratifikaci
vSemi ¢lenskymi staty ES a parlamenty obou republik CSFR. V nadchéazejicich
meésicich vSak v souvislosti s pfipravovanym rozdélenim statu nebyla ratifikova-
naa CRi SR si zacaly projednavat harmonogram smlouvy samostatné. Nakonec
vstoupila v platnost se zpozdénim az roku 1995.

Oficialni pfihlagku ke vstupu do EU podali Slovaci jiz 25. 6. 1995, Cesi az
17. 1. 1996 se slovy Vaclava Klause, Ze neni tieba spéchat, nebot nas ¢eka jesté
hodné prace v transformaci.

Mezitim totiz Evropska unie ptijala soubor podminek pod ozna¢enim kodan-
ské kritéria dle summitu Evropské rady v Kodani v ¢ervnu 1993, kde explicitné
pozaduje splnéni konkrétnich predpokladt vstupu. Bylo to poprvé v historii
evropské integrace, kdy si ES ex ante stanovila podminky, a to obecné podminky
vstupu?®. Podminky byly kategorizovany do t¥i rovin - nastoleni demokracie
avlady prava, dodrzovani prav mensin a lidskych prav; funkéni trzni ekonomika;
ustat konkurené¢ni tlak vyplyvajici ze zapojeni do vnitfniho trhu véetné pfijeti
acquis communautaire (komunitarnilegislativy upravujici funkénost vnitfniho
trhu). Bylo jasné, Ze kandidatské staty ¢ekd dlouhy béh naro¢nym terénem nejen
vlastni transformace, ale i paralelni konvergence ke standardim EU.

V Cervenci 1997 byl vypracovan strategicky dokument Agenda 2000, v némz
Evropska unie sama identifikovala oblasti nutnych reforem samotné Unie, aby se
mohla pfipravit na velké rozsireni o staty podstatné méné vykonné, nez stavajici
EU15. Jedna se tedy o dokument anticipujici potencialni vychodni rozsiteni,
které mélo dle tehdejsich predpokladti nastat kolem roku 2000 (Kucerova 2010:
120), proto ten nazev.

V prosinci téhoz roku na summitu Rady v Lucemburku padlo rozhodnuti
o skupiné Sesti statd tzv. prvni viny - Cesko, Polsko, Madarsko, Estonsko,
Slovinsko a Kypr, ale ne Slovensko. Tato tzv. lucemburska skupina vykazo-
vala dle EU dostateény pokrok v konvergenci, aby mohly s ni byt zahajeny
negociace hned na pocatku roku 1998. Tézisté jednani spocivalo ve screenin-
gu - analytické komparaci narodniho prava s acquis communautaire, které
bylo rozdé€leno do celkem 31 kapitol. U Slovenska byly podobné namitky jako
viici Ceské republice ohledné nekvalitniho institucionalniho prostiedi, navic
ale i nedostatky ve fungovani demokracie, proto bylo z prvni zamyslené viny
roz§iteni vyfazené.

Ovsem o dva roky pozdéji, v prosinci 1999 na summitu v Helsinkach doslo
k vyznamnému posunu. Za prvé byl zruSen princip vln rozsifovani a byl nahra-
zen principem regaty, v jehoZ intencich maji kandidatské zemé zavodit o to,
kdo prijede do cilového ptistavu Evropské unie jako ¢len dfive. Znamenalo to
rozhodnuti o tom, Ze negociace budou vedeny se vS§emi kandidaty vyjma Tu-

28 Jiz v piipravé roziteni o Spanélsko a Portugalsko ES stanovila jisté konkrétni ,tikoly”, ale ty byly pre-
cizovany pro kazdou zemi zvlast.
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recka (tehdy jesté nedemokraticky rezim), které splnily kodanska kritéria nebo
alesponl je u nich znatelny pokrok - tzv. helsinska skupina. Zména v metodice
politiky rozs§ifovani znamenala, Ze Slovensko se samozfejmé kvalifikovalo pl-
nopravné do mnoziny regaty. Nicméné, v roce 1999 toto jiz Slovensko nepotte-
bovalo, nebot jeho uklidnujici se politicky vyvoj, makroekonomicka stabilizace
s pocatkem zasadnich pro-trznich reforem vlady Mikolase Dzurindy opravnéné
dovedla Slovensko k jednacimu stolu, i kdyby ziistal princip vln zachovan. Na
rozdil od Ceské republiky, jejiz politicky vyvoj a makroekonomicka destabilizace
v roce 1998 svédcil o opaku.

V prosinci 2000 byla schvalena tzv. cestovni mapa rozsifeni - strategie Ev-
ropské komise a harmonogram priorit tykajicich se chystaného rozsifeni pro
nasledujici tfi predsednictvi EU, tzn. na obdobi 1,5 roku.

13. listopadu 2001 predseda Evropské komise Romano Prodi se vyjadril, ze
kandidatské zemé plni podminky rychleji, nez se piivodné piedpokladalo a Ze
pokud jednani budou pokracovat stejné uspésné, rozsiti se EU formou velkého
tresku az o deset stati najednou. Tehdy padl i odhad roku rozsifeni, a to 2004.
Uvahy se tykaly jak CR, tak SR, Dalsi postup nabral jiZ velky spad — na summitu
Evropské rady v Laekenu v prosinci 2001byla potvrzena Prodiho slova aZ o de-
seti statech - tzv. laekenska skupina tvofena lucemburskou a nejuspésnéjsimi
staty helsinské skupiny, v nichZ nemohlo Slovensko chybét. V prosinci 2002
na summitu v Kodani pak bylo uzavieno predvstupni jednani pozitivnim uza-
virenim vSech projednavanych kapitol. V symbolickém duchu byla tato agenda
komentovana jako proces ,,0d Kodané¢ ke Kodani“, neboli zac¢atek vychodniho
rozs$ifeni technicky zacal vytyc¢enim kodanskych kritérii v roce 1993 a skoncil
uzavrenim technicistnich negociaci o pfipojeni k acquis communautaire o de-
vét let pozdéji. V dubnu 2003 byla v Athénach podepsana pristupova smlouva,
vjejimz duchu se zménil statut kandidatskych zemi na pristupujici (accssesing
states). A 1. kvétna 2004 se Evropska unie rozsifila o deset novych statt véetné
Ceska a Slovenska.

Realna konvergence k vykonnosti v ramci Evropské unie

Standardizace ekonomickych procest v ramci celkové transformace probihala
v obou sledovanych zemich odlisné. Nezpochybnitelnym faktem byly vyrazné
diference ve struktuie ekonomiky, kdy Slovensko dohanélo zpozdéni v indu-
strializaci az po druhé svétové valce, bohuzel vSak pod taktovkou komunistd,
kteti pouze plnili prikazy Moskvy pro jeji potfeby. Vysledkem byla ekonomika
zaméfena na tézky pramysl, na zbrojni vyrobu, ktera ovSem mohla smérovat
pouze a jen do spratelenych zemi Varsavského paktu ¢i rozvojovych zemi v so-
vétské sfére vlivu. Proto také pad zZelezné opony a nase nasledné smérovani

29 Mimo zlstaly stat pouze tfi tehdejsi kandidatské zemé - Turecko, Rumunsko a Bulharsko.
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na Zapad po roce 1989, tedy integrace do evropskych struktur, se negativné
podepsala na makroekonomické destabilizaci slovenské ekonomiky s vysokou
nezaméstnanosti. Slovensky pramysl nebyl jen malo diverzifikovan, ale také
prilis koncentrovan, takze pak jeho pfipadné vypadky postihly daleko vétsi
¢ast populace. Zaméfeni na primarni vyrobu nevyzadovala vys$si kvalifikova-
nost pracovnich sil. Kromé toho ¢esky primysl, ¢eskd ekonomika a i centrum
decizni sféry celého Ceskoslovenska v Praze nasavalo ty nejschopnéjsi Slovaky
a tim ochuzovalo Slovensko o kvalitni pracovni silu. V souvislosti s rozpadem
statu zfistalo v CR jen v prvnim roce kolem 100000 Slovakd, ktef si zvolili
¢eské obcanstvi. A byli to pravé ti vysoce kvalifikovani pracovnici. Slovenska
ekonomika tedy dostala do vinku téz$i podminky.

Pripocteme-li k tomu i rozdilny pFistup k transformaci, kdy na Slovensku se
zpocatku priklonili k pomalej$imu postupu, k mirnéjsi varianté systémovych
zmeén, byly vysledky transformac¢niho procesu v prvni poloviné 90. letech jisté
reprezentaci vedla k masivni privatizaci, k Sirokym restitucim, restriktivni mo-
netarni politice, zpoc¢atku k uvazlivé fiskalni politice, takze makroekonomické
indikatory ceské ekonomiky byly velmi ptsobivé, i kdyZ v sobé skryvaly poten-
cialni hrozby. Pfedev$im nizka nezaméstnanost v CR nebyla vysledkem obzvlast
skvélé aktivni politiky zaméstnanosti, ale neochoty eliminovat neefektivni
podniky a predevsim stéle silnou statni spravou, ktera jesté v 90. letech bytné-
la namisto zeStihlovani. TakZe ¢eska nezaméstnanost pohybujici se v pasmu
prirozené miry byla vlastné nezdravou prezaméstnanosti.

Exportni vykonnost nebyla sice zariva, ale jednooky mezi slepymi kralem,
takze pomérné diverzifikovany a soucasné i mirné konkurenceschopny cesky
priumysl nem¢l zpocatku tak velké propady po rozpadu vychodnich trhi jako
Slovensko, Madarsko ¢i Polsko. Presto od samého poc¢atku zmén byla obchod-
ni bilance v pasivu, ostatné tak jako u ostatnich poskomunistickych zemi.
Ovsem Ceskd republika méla jednu komparativni vyhodu, a tim byl cestovni
ruch, ktery se pozitivné odrazel v aktivu bilance sluzeb, jeZ az do roku 1995
vyvazovala pasivum obchodni bilance. Pfizniva geograficka poloha, atraktivita
Prahy lakala turisty z celého svéta, ktefi chtéli vidét pozistatky skanzenu ko-
munismu. Bratislava pfece jen byla trochu dale a méné znama. A také mnozi
z téch, co pfijeli, zaznamenali, Ze se s Ceskoslovenskem néco pozitivniho dé&je
(likvidace komunismu, pfihlaseni se k demokratickym principtim), ale pokud
védeli o existenci tohoto malého stfedoevropského (dle jejich optiky politicky
vychodoevropského statu), pak znali jeho hlavni mésto a tim byla Praha, ne
Bratislava. To vSe nahravalo ¢eské bilanci sluzeb.

Za skute¢ny uspéch ceské transformace 1ze oznacit celkové neinfla¢ni pro-
stfedi, které bylo vysledkem velmi uvazlivé monetarni politiky CNB - &eské
centralni banky, jejiz postaveni bylo od poc¢atku jejiho vzniku garantovano jako
nezavislé. Na druhou stranu dle mého nazoru bylo chybou politiky centralni
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banky udrzovat dlouho ménovy transformacni polstatr od roku 1990, kdy byla
provedena zména kurzu tehdy jesté ¢eskoslovenské koruny se zafixovanim na
28 K¢&/1USD a 17 K&/1 DM. Tento kurz mohl odpovidat roku 1990, ale ne jiz roku
1993, 1994 atd., kdy vykonnost ¢eské ekonomiky stoupala, diky politické stabili-
t€ a nartnutym a také realizovanym transformacnim kroktim bylo ekonomické
prosttedi CR piedvidatelné, takze investofi méli zadjem o ¢eskou korunu. Diky
jejich zajmu, poptavce po ¢eskych korunach, stoupal tlak na jeji zhodnocovani,
¢emuz CNB dlouhodobé &elila intervencemi v neprospéch koruny, tedy tak, aby
jiudrZela na onom nizkém nastaveni kurzu z roku 1990. Devizové intervence
CNB vedly k tomu, Ze za ¢eské koruny nakupovala volné sménitelné devizy jako
dolary, némecké marky, britské libry. Diky tomu tak posilovaly ¢eské devizové
rezervy nad béznou uroven. Vyvoj, ktery nebyl v tranzitivnich ekonomikach té
doby bézny. Proto nase konvergence vypadala z makroekonomického hlediska
velmi priznivé - jina situace pak byla, kdyz zacal screening a projednavala se
kompatibilita ¢eské legislativy s acquis communautaire.

Slovensko se oproti Cesku potykalo jiz v roce 1991, 1992 s nezaméstnanosti,
kterou zde dvé generace spole¢nosti nezazily. Do jisté miry Slovensko ,odneslo“
za CR vy$8i miru nezaméstnanosti pravé kvili odvétvové struktufe — oviem ne
z dtivodu rozhodnuti Cechi, ale Sovét. Uvazime-li pak zastaveni redistribuce
dichodu plynouciho z vytvofeného produktu smérem z ¢eské ekonomiky, jejiz
vykonnost byla vice jak dvoutfetinova oproti slovenské, jako transfery slouzici
k vyrovnani zivotni arovné chudsiho Slovenska, nebyla pro Slovensko situace
ekonomicky vyhodna pfi rozpadu statu. A zcela oteviené feceno, politicka re-
prezentace vedouci negociace ohledné rozdéleni Ceskoslovenska si toho byla
védoma. Ale touha po samostatnosti byla silnéjsi.

Jiz bylo feceno, ze zlomovym rokem se pro obé republiky stal rok 1997,
kdy vyvrcholily dlouho potladované, alesponi na strané CR, makroekonomické
problémy, na stran¢ SR oteviené. Nasledujici rok 1998 se stal politickym kata-
lyzatorem v obou zemich, ov§em se zcela opa¢nym znaménkem. Zatimco ¢eska
spole¢nost musela projit o¢istou politické krize na podzim roku 1997, 1998
nasledujicim rezimem ufednické, tedy docasné vlady bez politického mandatu
a volebnim patem koncicim opozi¢ni smlouvou konzervujici klientelistické
praktiky v politice, Slovensko nakrocilo k vitéznému tazeni v transformaci
ekonomiky i spole¢nosti.

Volby na Slovensku vynesly po mésici koali¢nich jednani do fizeni proev-
ropsky a reformné naladénou vladu Mikolase Dzurindy, ktery s ministrem fi-
nanci Ivanem Miklosem zacal okamzité pracovat na souboru reforem. UZ v roce
2000 doslo k prvnim danovym reformam, které mély stimulovat ekonomickou
aktivitu - ke snizeni firemni dané na 29 %, 15% pro farmare. Ve druhém vo-
lebnim obdobi znamy tandem prosadil cely balik reforem, které byly spustény
v roce 2004. Jednalo se o propojeni danové, socialni, penzijni, zdravotnické
a pracovni reformy. Nejvyraznéjsi byly zmény v datiové praxi. Dané z pfijmi
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presly z progresivniho zdanéni na linearni a byla zavedena rovna dan z pfijmu
pravnickych i fyzickych osob ve vysi 19 %. Vypadek v daniovych vynosech byl
kompenzovan zavedenim jediné sazby DPH - také ve vysi 19 %.3° Souc¢asné byly
snizeny socialni davky, zacala platit povinnost pro nezaméstnané pravidelné se
hlasit na aradech prace, povinnost pfijmout nabizené zaméstnani a povinnost
vykonavat vefejné prace pro nezaméstnané. Vysledkem byl velmi silny hospo-
darsky rist - nejsilnéjsi ve stredoevropském regionu, a to 8, 3%/2006, priliv
primych zahrani¢nich investic, pokles nezaméstnanosti, rist produktivity pra-
ce. Makroekonomické efekty byly zairné, ovSem za cenu vyraznych socialnich
nakladi, pti poklesu efektivni poptavky, nebot vyrazné klesla koupéschopnost
obyvatelstva. Nicméné ozdraveni slovenské ekonomiky bylo nezpochybnitelné.
Dalsim konstruktivnim krokem bylo zavedeni druhého pilife penzijniho sys-
tému od zacatku roku 20053, kterym se slovenskd vlada snazila zodpovédné
amj. iapoliticky fesit budouci problém neudrzitelnosti pribézného penzijniho
systému pti klesajici demografické ktivce.

Makroekonomicka stabilizace umoznila Slovensku vstoupit jiz v listopa-
du 2005 do Evropského sménného mechanismu jako podminky pfijeti eura.
Ptivodni predpoklady, Ze vstup do hospodarské a ménové unie prijde v roce
2008, se vinou globalni finan¢ni krize 2008-2010 nenaplnily zcela piesné, ale
Slovensko s plnou paradou rozsifilo fady euroz6ny roku 2009 jako 16. zemé
EU. Klicovym faktorem se stala fiskalni konsolidace.

Podle konvergenc¢ni zpravy za rok 2008 se makroekonomické vysledky ceské
a slovenské ekonomiky pfili$ neliily, vyjma inflace, ktera byla v CR dvojna-
sobna oproti SR (4,4 % x 2,2 % pfi referen¢ni hodnoté EU 3,2 %). Slovensko
tak vykazovalo podstatné lepsi vysledek nejen viic¢i nam, ale i priméru EU.
K fiskalnim maastrichtskym kritériim — vnitini deficit v CR 1,6 %, v SR 2,2 %;
vnéjsi deficit podobné priznivy - 28,7 % a 29, 4 % na slovenské strané pri 60%
povolené hranici.3?

O ¢tyti roky pozdéji, tedy jiz tfi roky stravené Slovenskem v liné eurozony
vypadaji vysledky lépe pro ¢eskou ekonomiku stojici mimo euro, ov§em myslim,
ze hlavni divod je ve vladé fiskalni zodpovédnosti Petra Necase, resp. zodpovéd-
ného za makroekonomickou stabilitu Miroslava Kalouska, ministra financi (tak
jako hlavnim strtijcem slovenskych reforem byl Ivan Miklos). Zatimco inflace
v CR byla 2,7%, na Slovensku dosahla 3,4 %, vnitini deficit v CR 3,1%, v SR

30 Od ledna 2006 doslo ke zmirnéni dariové reformy, a to vytvoreni snizené sazby DPH na léky na 10 %.

31 Parametry sporeni byly nastaveny ziejmé pfilis vstficné vici klientdm na Gkor statniho fondu, nebot
obcané i stat prispivali stejnou mérou na ucet kazdého obcana, a to 9%. V dusledku krize eurozény
a hroziciho nepripustného deficitu vefejnych financi slovenska vlada R. Fica v zafi 2012 rozhodla o snizeni
prispévku do soukromého fondu na 4%, s tim, Ze 5% jde zpatky do statniho pilife. Stejné ale Slovaci
dopadli daleko lépe nez Madari, kde jim to vlada V. Orbana zcela znarodnila.

32 Konvergencni zprava ECB 2008, http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/ECB_CON_REP_2008_
cs_pdf.pdf, 28. fijna 2014.
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4,3% a vnéjsi deficit 41, 2% oproti 52, 4 %.3% Nicmén¢é vysledkem stabilizace
fiskalnich ukazateld v CR je i dlouhodoba recese, nebot fiskalni konsolidace
$la cestou zvySovani danové zatéze, v jejimz disledku silné poklesla efektivni
poptavka - ostatné proto i tak slu$na mira inflace. Mluvi se o odloZené poptav-
ce, nebot ochota se zadluZzovat v Cesku je klesajici. Mimo jiné i diky $§patnym
prikladdm, Madarska ¢i LotySska3*, které v roce 2009 byly na pokraji statniho
bankrotu, pfed nimz je zachranil Mezinarodni ménovy fond.

Vedle makroekonomickych indikatorti konvergence je zajimavé se podivat
na kompatibilitu s acquis communautaire. Jednim z ukazatelti realného zacle-
néni do vnitfniho trhu je tzv. transpozi¢ni deficit, ktery vypovida o procentu
smérnic vnitfniho trhu, které nebyly prislusnymi staty implementovany, ackoliv
je k tomu zavazuje smlouva. Cilem je, aby se jednalo maximalné o 1% deficit,
coz plnilo pouze 11 zemi z EU27 v roce 2011. Slovensko patfilo mezi ty vzorné.
Ne tak CR, kterd s 2% neimplementovanych smérnic vykazovala zcela nejhor-
$1 pristup, a to opakované!®® Stacil pouhy rok a pfitvrzeni ze strany Evropské
komise a najednou po letech i CR se dostala na pouhy 1% deficit. Evropska
komise totiz pristoupila k bezprecedentnimu kroku a od inora do ¢ervna 2012
zastavila Ceské republice ¢erpani z jakychkoliv strukturalnich fondd, dokud
nedojde k napravé. Svéte div se, doslo, ¢imZ se CR v transpozi¢nim deficitu
posunula z dvacatého sedmého mista na paté. Prijemnym dtsledkem také byl
pokles vedenych soudnich fizeni EJC z 65 na 37.

Je sice pravda, Ze na Slovensku probiha implementace EU prava prostied-
nictvim aproximacnich natizeni ¢i zakony od roku 2001 ad hoc, coZ umoznuje
snadnéjsi projednani. Kromé toho ma SR jednokomorovy parlament oproti
CR, kde projednavani v druhé komoie musi logicky vést k prolongaci. Ale na
druhou stranu, Slovensko je aktivnim ¢lenem EU, proevropsky naladénym, coz
o Ceské republice pod prezidenturou Vaclava Klause a vladou jeho epigona Petra
Necase nelze fici ani omylem. Nova koali¢ni vlada od 1éta 2013 deklaruje svij
proevropsky postoj, ovSem prili§ mnoho ¢asu a potencialu se jizZ promrhalo - ke
§kodé samotnych Cechi.

33 Konvergenéni zprava ECB 2012, http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/ECB_CON_REP_2010_
cs_pdf.pdf, 28. fijna 2014.

34 Ovsem Lotyssko se od roku 2009 dostalo az k branam eurozény s tim, ze 2013 splnilo vSechna kritéria
a stava se 18. zemi eurozdny od roku 2014.

35 Ceska republika se od samého pocatku svého ¢lenstvi pohybovala na samotném konci implementace:
v roce 2004 jsme byli druzi nejhorsi s 360 nepfijatymi smérnicemi, posledni byla Malta s 670 resty, ale
nasledujiciho roku 2005 jsme jiz byli skutecné posledni, zatimco Malta byla nejlepsi v implementaci -
nam chybélo 151 polozek (Kuéerova 2006: 178).
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Zaveér

Ceskoslovensko mélo na poc¢atku 90. let pomérné pfiznivéjsi podminky pro
transformaci nez jiné postkomunistické staty, a to diky industrialni tradici,
kvalifikované pracovni sile, pfiznivé geografické poloze. Nelze samoziejmé
zastirat problémy vyplyvajici z vice jak ¢tyficeti let centralné fizené ekonomiky,
z likvidace soukromého vlastnictvi, z dichodové nivelizace.

Rozhodnuti o potfebé rychlé a zasadni transformace politického, institu-
cionalniho, ekonomického a socidlniho prostfedi, volba Sokové terapie jako
transformac¢ni metody byla do jisté miry vyhodou. Jisté zpomaleni pfinesly
secesionistické tendence slovenské ¢asti federace, ovSem s védomim, Ze hlavni
néaklady rozdéleni statu nesli Slovaci - nejen v souvislosti se ztratou transfert
v jejich prospéch, predevsim ale se zfetelem na vysokou koncentraci velkych
podnikd s regiondlni socialni zodpovédnosti, na demontaz tézkého a jiz nevy-
hovujiciho zbrojniho primyslu a tim padem vysoké nezaméstnanosti. Rozpad
federace v roce 1993 je specifikem cesko-slovenského vyvoje po padu komu-
nismu, i kdyZz nastésti v ¢ist€¢ mirovych konturach - na rozdil od Jugoslavie,
SSSR apod.“ (Kuderova 2011a: 41). Také ale spole¢ny stat Cechfi a Slovaka
nevznikl nasilné, ale dohodou, kdy mimo jiné spojenectvi s Cechy chranilo
Slovaky pied nebezpecim madarizaces®.

PfestoZe v prvnich letech vykazovala Ceska republika lep$i transformacni
vysledky jak v postupu reforem, tak makroekonomicky, nakonec v konvergenci
bylo Slovensko tispés$né;jsi, a to zcela jisté po roce 1998. A to i pti védomi vyssich
nakladt transformace, pfedevsim socialnich, ale i po urcitou dobu politickych,
kdy Slovensko nebylo vybrano do prvni vlny roz§ifeni v Lucemburku 1997.

Slovensko za Vladimira Meciara ziskalo svou samostatnost, uhdjilo ji, ale
teprve v pomeciarovském obdobi se redlné emancipovalo ekonomicky i politicky.
Stalo se silnym a davéryhodnym ekonomickym partnerem s pevnym mistem
v Evropské unii. Je zatim jednim ze dvou stiedoevropskych statt, ktery vstoupil
do eurozoény, ktery se odpovédné podili na feSeni krize v ménové unii. Ale je
také statem, jenz sice ma znacné naklady svého clenstvi v euroz6né®, presto
mu ale toto ¢lenstvi ekonomicky pomohlo, nebot jeho hlavnimi obchodnimi
partnery jsou dal$i zemé ménové unie platici eurem.

Nejen pro tyto diivody je dnes jasné, Ze osamostatnéni Slovensku pomohlo -
v otazce narodnostni identity, politické suverenity, ale i ekonomického rozvoje.
Ceska spoleénost se naopak ve vztahu k Evropské unii to¢i v za¢arovaném kruhu

36 Ceskoslovensko vzniklo v Fijnu 1918, ale bouflivy vyvoj v naslednickych statech habsburské monarchie
ved| k valce mezi Madarskou republikou rad na strané Gto¢nika a Rumunska a nové vzniklého Cesko-
slovenska na strané mezinarodnich dohod o mezinarodnim usporadani. Ceskoslovensti vojaci bojovali
az do roku 1920 za potvrzeni prislusnosti Slovenska k novému spole¢nému statu. Tzv. Horni Uhry se
staly pak integralni soucésti Ceskoslovenska.

37 Napfiklad pfi schvéleni Evropského stabilizaéniho mechanismu (,stalého eurovalu®) 22. 6. 2012 si Slo-
vensko na svij podil ve vysi 659,2 mil € muselo pujcit.
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a nevyuziva plné vyhod, které mu ¢lenstvi nabizi. Ceska republika se fadi mezi
zem¢, ktera méla jisté ambice, vlastné i predpoklady ovliviiovat evropskou
agendu (energeticka politika, postoj viaci Kub¢), ale nema kviili vlastnimu
vnitropolitickému hastefeni dostate¢nou kapacitu je prosadit. Na viné je pro-
vinénost domaci politiky, ktera poskodila divéryhodnost i vliv, kterou Praha
mohla ziskat (Armitage 2010: 4).
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Rok 1998 - medznik vo vyvoji stranickeho
systému Slovenskej republiky

JAN LIDAK

Abstract: The present study is aimed at analyzing the development of political parties
in the Slovak Republic after 1993. An analysis of policy and program orientation of
parties and movements shows that until 1998, under the influence of the dominant
political party - HZDS, party and political structure was immature and poorly dif-
ferentiated compared with neighboring post-socialist countries. Author considers the
elections in 1998 to be the determining factor for the development, genesis, profiling
and standardization of the party system in the Slovak Republic. In this period, there
was a significant shift in political preferences of the population as well as a specific
change in the coalition strategy of opposition political subjects. Party system was
thus getting into more standardized situation, confirmed by the parliamentary elec-
tions in 2002 and the subsequent development although even now the party system
remains marked by a great deal of internal fragmentation.

Keywords: Slovakia, elections, political parties, HZDS, policy of Meciarism

Uvod

Pri $tadiu stranickych systémov krajin stredoeurdpskeho priestoru vznika vo
vSeobecnosti potreba venovat zvy$ent pozornost vzniku a formovaniu stranic-
keho systému v ¢esko-slovenskych podmienkach. Tu bola situacia v podstate
neporovnatelna ako s Polskom, tak aj s Madarskom, kde uz pred padom tota-
litnych rezimov existovali a vyvijali ¢innost silné opozi¢né skupiny. Upozoriu-
jeme, Ze aj ked existovala spolo¢na Cesko - slovenska $tatnost do konca roku
1992, o existencii spolo¢ného ¢eskoslovenského stranickeho systému nemozno
v tomto obdobi hovorit. Od samotného poc¢iatku formovania demokratického
stranickeho systému sa stranicka scéna v oboch ¢astiach spolo¢nej republiky
vyvijala sice v uré¢itom kontakte, respektive vzajomnej spolupraci, ale v podstate
viac-menej nezavisle.
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V podmienkach Ceskej republiky, v porovnani so Slovenskou republikou,
uspesne prebiehal proces posiliovania socioekonomickej konfliktnej linie, ktora
ako sa ukazovalo, bola v Cechach dlhé obdobie pomerne stabilna, a k postupné-
mu konstituovaniu najdoélezitejsich stranickych subjektov ¢eskej pravice a lavice.
Z hladiska ¢asového sa v podstate velmi rychlo vykrystalizovala a stabilizovala
klasicka pravo-lava dualita stranickeho systému podobna stranickemu systému
zapadoeuropskych krajin. Cesky stranicky systém predstavoval v mnohych
ohladoch pozoruhodny fenomén v ramci transformujicich sa postkomunistic-
kych statov strednej a vichodnej Eur6py. Je mozné, s istou davkou nepresnosti
konstatovat, Ze hlavni aktéri stranickeho systému vznikli a vhttorne sa konso-
lidovali uz v rannych fazach jeho konstituovania, teda v priebehu prvej polovice
devitdesiatych rokov, kedy ziskali zastipenie v ¢eskom parlamente. Nasledujuce
volby v podstate, i ked vznikali nové stranicke subjekty, ktoré mali iba do¢asnu
Zivotnost, ni¢ relevantné nepriniesli. Cesky stranicky systém sa v porovnani s os-
tatnymi stredoeur6pskymi krajinami, konsolidoval a stabilizoval ako celok velmi
rychlo a ispesne. Stranicky systém sa az do polovice roka 2013 vyvijal v podobe
klasickej pravo lavej duality hlavnych pélov, t.j. ista bipolarita dvoch silnych
politickych stran, ¢o naznacovalo stabilny prechod na systém dva a pol strany.!

Situacia na Slovensku a rok 1998

Slovenska politicka tradicia v podstate s vynimkou kratkeho povojnového
obdobia nepoznala rozdelenie politického spektra iba na dve velké politic-
ké strany, pripadne doplnené jednou menSou stranou. Na Slovensku pocas
jeho novodobej historie vZdy posobilo viac stran, ktorych velkost a mocenské
postavenie bolo zna¢ne premenlivé. Pri formovani politického pluralizmu
v Slovenskej republike sme teda boli, okamzZite od novembra 1989, svedkami
zlozitého procesu vnutornej diferenciacie novovzniknutych politickych stran
a hnuti, ich Stiepenia a vzniku novych politickych subjektov. Z analyzy politickej
a programovej orientacie stran a hnuti, ako aj ich volebnych programov vyplyva,
ze stranicko - politicka Struktara v slovenskych podmienkach az do roku 1998
bola nevyzreta, bola malo diferencovana a bolo velmi zlozité odliSovat strany
z hladiska ich pravo-lavého ¢lenenia.

Podstatny vyznam pre dal$iu genézu, profilovanie a §tandardizaciu stranic-
keho systému v podmienkach Slovenskej republiky mal, podla nasho nazoru,
prave rok 1998. Typické pre stranicky systém Slovenskej republiky v rokoch
1994-1998, teda v obdobi koali¢nej vlady Hnutia za demokratické Slovensko
(HZDS; LS-HZDS),? Slovenskej narodnej strany (SNS) a ZdruZenia robotnikov

1 V polovici roka 2013 padom vlady Petra Necasa mozno konstatovat, Ze padla aj tradi¢na stranicka schéma
vyprofilovana v predchadzajiicom obdobi, teda po roku 1989, respektive po roku 1993.

2 Do roku 2003 strana pouzivala nazov HZDS, od roku 2003 bol ndzov zmeneny na Ludova strana - HZDS
(LS-HzDS).
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Slovenska (ZRS), ktoré tiez byva oznacované v odbornej literatire obdobim
druhej dominacie HZDS, bolo to, Ze hlavné konfliktné linie slovenskych poli-
tickych stran plne nezodpovedali prevladajicim te6éridam pravo-lavého Stiepe-
nia, ale ani prevladajticim teériam zaoberajticim sa problematikou cleavages.?
Klasicka teoéria autorov Seymoura Lipseta a Steina Rokkana (Lipset, Rokkan
1967) klasifikuje $tyri $tiepenia, ktoré ovplyviiuju podobu stranickeho systému.
Tieto sa tiez vSetky v slovenskom stranicko politickom vyvoji vo va¢Sej ¢i mensej
miere uz vtomto obdobi objavili.* Podstatnym spdsobom vsak ovplyviioval po-
dobu stranickeho systému na Slovensku $pecificky konflikt, vSeobecne znamy
a oznacovany roznymi pojmami, zjednoduSene a najcastejsie ako konfliktna
linia meciarizmus - antimeciarizmus.

Strany vladnej koalicie z rokov 1994-1998 vo vSeobecnosti mdZeme oznacit
ako skupinu politickych subjektov, ktoré uprednostiiovali vo sfére politiky
autoritarsky pristup, boli poznacené populizmom, nacionalizmom a izola-
cionizmom. Tieto strany sa snazili vytvorit politicky rezim, ktory sa opieral
o ekonomicky a politicky klientelizmus, spolo¢enské konflikty sa snazili rieSit
mocenskym presadzovanim svojich vlastnych zaujmov aj za cenu porusovania
dohodnutych pravidiel. Podla viacerych autorov ich sithrnne méZeme oznacit
pojmom »antisystémové«. Tieto strany vzhladom na ich medzinarodnu neza-
raditenost dostali v protiklade s ostatnymi politickymi subjektmi oznacdenie
»nestandardné politické strany« (Meseznikov 1996: 19).° Nasledujuci vyvoj
rozpoltenost stranickeho systému Slovenskej republiky plne potvrdil.

V tomto kratkom ¢asovom obdobi, ktoré uplynulo od padu totality sa poli-
ticka scéna na Slovensku plne nevykrystalizovala. Politické spektrum sa dalej
dotvaralo a postupne dal$ou krystalizaciou, réznymi Stiepeniami, ale aj vznikom
novych stranickopolitickych subjektov, ktoré v stranickom systéme existovali
iba ¢asovo obmedzené obdobie a za neustalych stranickych turbulencii sa po-
stupne stabilizovalo.® Hlavna konkurenc¢na linia na slovenskej politickej scéne
sa vymedzovala na $kile demokracia a autoritarske, nacionalne tendencie
(Meseznikov 2005).

Najsilnejsim politickym subjektom sa na zaklade vysledkov volieb v roku
1998 stalo opat Hnutie za demokratické Slovensko - ziskalo 27 % hlasov a 43
poslaneckych mandatov.’

Dominantnym subjektom na slovenskej politickej scéne zostalo teda HZDS,
ktoré si pocas celej svojej existencie zachovavalo nevyhraneny charakter. Defino-

Za prv( dominaciu LS-HZDS je pre slovensky stranicky systém povaZzované obdobie rokov 1992-1994.
Hlavné konfliktné linie predstavujd: centrum-periféria, mesto-vidiek, cirkev-stat a vlastnici-pracujici.
Pozri (Meseznikov 1995; Szomolanyi 1998; Kosta 1994).

K uvedenej problematike pozri blizsie (Meseznikov 1996; Leska 1997; Kollar, M. — Meseznikov 2002).

Vyvoj stranickeho subjektu LS-HZDS dokumentuju volebné vysledky uvedené v tabulkovej casti — Par-
lamentné volby v Slovenskej republike a ich vysledky v rokoch 1992-2012.

N o v AW
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valo sa ako hnutie, ktoré je schopné ako jediné na Slovensku byt hnutim Iludovym
arozvijat svoju ¢innost vo v§etkych vrstvach a na celom izemi Slovenska. Samo
sa zaradovalo do stredu politického spektra a oscilovalo na osi pravica-Iavica,
narodné-obclianske. V ideovej orientacii, najma v predvolebnej rétorike sa
zdoraznoval jeho krestansky charakter, ale predovsetkym badatelné boli trendy
politickej radikalizacie, prehlbovanie nacionalizmu a nacionalneho populizmu
a $irenie protizapadnych a protiamerickych nalad. Tieto trendy sa objavovali
v oficidlnych dokumentoch a vystipeniach najvyssich predstavitelov HZDS.

Mozno konstatovat, Ze v tomto obdobi HZDS neurobilo vyraznejsie kroky
na ceste svojej jednoznacnejsej profilacie. Z hladiska vnutornych vizieb zostalo
autoritarskym hnutim, ktoré vyZzadovalo tvrdu stranicku disciplinu vlastnych
a pred rokom 1998 aj koali¢nych poslancov parlamentu, tiez zamestnancov
Statnej spravy. Ovladlo tak cely Statny aparat a urobilo si zo $tatu nastroj na
presadzovanie svojich stranickych zaujmov. V jeho ideovom zamerani jed-
noznacne prevladali prvky populizmu. Iba populizmom a demagoégiou si mohlo
zachovat svoj takzvany Sirokospektralny zaber, t.j. udrzat si stipencov pravého
i lIavého stredu, narodnostne i krestansky orientovanych obc¢anov a vyuzit ich
ako svoj voli¢sky potencial a tym brzdit vyvoj stranickeho systému v Slovenske;j
republike. Iba tak sa da vysvetlit aj ta skuto¢nost, Ze na jednej strane sa rozdaval
majetok a vlastnictvo Statu podnikatelom blizkym vladnej koalicii, ¢o sposobo-
valo zbedacenie velkej ¢asti spolo¢nosti a na druhej strane prave medzi socialne
najslabsimi vrstvami malo HZDS znacny potencial sympatizantov a volic¢ov,
ktori podlahli hrubej demagdgii.

Pre HZDS bolo prizna¢né uplatiiovanie takzvanych mitingovych foriem
prace, t.j. organizovanie stretnuti so svojimi stipencami v $portovych halach
v Bratislave a dal$ich mestach Slovenska. Stretnutia mali charakter politickej
$ou, kde sa ukazovalo prstom na nepriatelov, zapredancov a neprajnikov mladé-
ho $tatu. Tym sa vytvaralo zdanie trvalého ohrozenia, potreby kruhovej obrany
a upevnovali sa pocity skupinovej identity s hnutim zalozené predovsetkym na
emociach. Dokazuje to rastica agresivita pravidelnych tcastnikov vocéi zastup-
com opozi¢nych médii ¢i prejavom inych nazorov, respektive nedostato¢nym
prejavom nadSenia.

Spésobom uskutocnenia privatizacie a celkovej hospodarskej politiky sa
v HZDS v rokoch 1994-1998 upevnili prvky klientelizmu. Pod zamienkou
ochrany pred zahrani¢nym kapitalom a potrebou vytvorenia vlastnej kapita-
lotvornej vrstvy, hnutie privatizovalo v prospech svojich ¢lenov a stipencow.
ZruSilo druht vlnu kupdnovej privatizacie. Fond narodného majetku, ktory
ovladalo hnutie, uprednostiioval priame predaje vopred ur¢enym vlastnikom.
Postupne tak vznikla vrstva novo zbohatlikov, ktori boli za svoj majetok zavia-
zani HZDS a boli ochotni poslu$ne mu slazit. Bol to nielen obrovsky rezervoar
finan¢nych zdrojov pre hnutie, ale moznost cez tieto skupiny ovladat nadalej
celd ekonomiku a spolo¢nost.
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Celkovy proces dal$ieho vyvoja a konsolidacie stranickeho systému, ktory sa

vyznacoval, ako sme uz naznadcili, celkovou nezavi§Senostou a nedostato¢nou
rozvinutostou v porovnani s okolitymi transformujticimi sa §tatmi, bol v rokoch
1994-1998 ovplyvirovany metdédami vladnutia a spravanim sa vtedajsej vladnej
koalicie.

D7 %

Ku kla¢ovym faktorom, ktoré ovplyvnili proces formovania stranickeho

systému v uvedenom obdobi patrili:

Koncentracia politickej moci vladnou koaliciou HZDS-SNS-ZRS, oslabovanie
kontrolnej funkcie parlamentu, prijatie a realizacia legislativnych opatreni
sustredujucich politicki moc v rukach najma jej najsilnejsieho subjektu.
Posilnenie prvkov autoritarstva v ¢innosti vladnej koalicie, ktora chapala
demokraciu ako diktat va¢$iny a riadila sa heslom »vitaz berie vSetko«.
Pretrvavajica konfrontacia medzi stranami vladnej koalicie a opozi¢nymi
politickymi subjektmi. Vladna koalicia sa vS§emozZne snazila oslabit opozic-
né strany prostrednictvom mechanizmov zdkonodarnej a vykonnej moci,
pouzivajuc diskrimina¢né opatrenia znemoznujtce dosiahnut proceduralny
konsenzus medzi koaliciou a opoziciou. Pri prijimani rozhodujtcich zako-
nov koali¢na vacsina spravidla odmietala pozmenovacie navrhy opozi¢nych
poslancov.

Spochybiniovanie principov tistavnosti, porusovanie dstavy predstavitelmi
vladnej koalicie, zakonov, nere§pektovanie rozhodnuti Ustavného sidu
Slovenskej republiky. K najznamejsim pripadom porusovania principov
pravneho $tatu patri ignorovanie nalezu Ustavného sidu o opravnenosti
poslaneckych mandatov Demokratickej unie (DU) a naslednd organizacia
celoStatnej policajnej akcie na zistovanie pravosti podpisov na peti¢nych
harkoch DU; dalej pripad zmareného referenda o priamej volbe prezidenta,
protitstavné zbavenie poslaneckého mandatu F. Gauliedera a iné.
Pretrvavajuice napatie a nedostatok dialogu vo vztahoch medzi predstavitemi
$tatnej moci a zastupcami narodnostnych mensin a etnickych skupin, rast
neddvery prislusnikov mensin voci vlade Slovenskej republiky, odmietnutie
viacerych aspektov menSinovej politiky vlady. Islo najma o nesthlas s pri-
jatim zakona o $tatnom jazyku, rozhodnutim ministerstva $kolstva zruSit
dvojjazy¢né vysvedcenia na $kolach s vyucovacim jazykom mensin.
Absolutne rozdielne chapanie vladnymi a opozi¢nymi stranami pri¢in ne-
gativneho hodnotenia délezitych aspektov vnutropolitického vyvoja Slo-
venskej republiky v ¢lenskych Statoch Eurdpskej inie a NATO, ktoré stale
signalizovali, Ze realne Sance Slovenska na vstup do Eurépskej inie a NATO
v porovnani s inymi stredoeurdpskymi $tatmi klesaju.

Neprijatie v ddsledku neplnenia politickych kritérii Slovenskej republiky do
NATO a rozhodnutie na summite Eur6pskej iinie v roku 1997 o nezaradeni
Slovenskej republiky medzi Staty s ktorymi za¢ne Eur6pska Gnia intenzivne
rokovania o plnom ¢lenstve.
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e Faktickd protiintegrac¢na orientacia vladnej koalicie, prejavy izolacionizmu
a antivesternizmu v zahrani¢nej oblasti.

e Vyrazna spolocenskd polarizacia. Tvrdy konfrontaény kurz sa premietol
z parlamentu do celej spolo¢nosti, ktora sa rozdelila na dva proti sebe sto-
jace tabory - vladny a protivladny, tych ktori sa »zaslazili o vznik Slovenskej
republiky« a takzvanych ¢echoslovakistov, dobrych Slovakov a nepriatelov
naroda a pod.

e Schvdlenie kontroverznej novely volebného zakona.

Vysledkom prezivanych skutoc¢nosti s politikou koali¢nej vlady bolo, Ze postup-
ne od roku 1996 dochadzalo k vyznamnym posunom v politickych preferenciach
obyvatelstva a tieZ k zmene koali¢nej stratégie opozi¢nych politickych subjek-
tov. V ramci stranickeho systému to viedlo k postupnému zniZovaniu drovne
fragmentovanosti demokratickych sil.

Urcujacu dlohu zohravalo usilie zachovat institucionalny ramec demokra-
tického rezimu, ¢o odsuvalo do tizadia vyznam ideologickych rozdielov stran
priich rozhodovani o vstupe do medzistranickych zvazkov (Meseznikov 1999:
38). Jednotiacim prvkom sa stala tendencia navratu k pravnemu a liberalnemu
demokratickému rezimu a prekonanie prekazok suvisiacich s integraciou Slo-
venska do Europskej tinie a NATO. Tento trend sa plne prejavil predovsetkym
po prijati novely volebného zakona.

Cely politicky vyvoj, ale predovSetkym prijatie novely volebného zakona
v maji 1998, vyznamne a uréujico zasiahol do procesu formovania stranickeho
systému Slovenskej republiky. Zo strany vladnej koalicie v podstate islo o vy-
tvorenie legislativnych prekazok pre pripadné vitazstvo opozicie a naslednu
mocenskt zmenu.?

Na zaklade uvedeného stavu sa v ramci stranicko-politického spektra Sloven-
skej republiky pouzil ojedinely, zvlastny, Specificky postup, kedy sa opozi¢né
strany, v snahe ziskat maximum voli¢skych hlasov v parlamentnych volbach
v roku 1998, dohodli na rozsiahlej integracii. Vzhladom na to, Ze v celospolo-

8 Nova Gprava zakotvovala, ze Gzemie Slovenskej republiky tvoril jeden volebny obvod (podla predchad-
zajlcej pravnej Gpravy to boli 4 volebné kraje).Volebny zakon obsahoval i komplex ,protikoali¢nych
ustanoveni”. Podla neho kazda strana tvoriaca koaliciu mala mat svoj hlasovaci listok a hlasy sa mali pre
jednotlivé politické strany v ramci koalicie s¢itavat samostatne. Voli¢ teda nemohol odovzdat svoj hlas
koalicii ako celku, ale iba jednej z jej stran. Okrem toho, kazda politicka strana, ktora sa mala podielat na
pridelovani poslaneckych mandatoy, teda aj kazda strana volebnej koalicie, musela ziskat najmenej 5%
z celkového poctu platnych hlasov. Tato klauzula sa tykala dokonca i tych pripadov, ak na kandidacnej
listine politickej strany sa nachadzal hoci len jeden kandidat inej strany. V désledku uvedeného opat-
renia vlastne vytvaranie koalicii stratilo zmysel. Tento postup spdsobil, ze malé politické strany, ktoré
nemali predpoklady dostat sa do parlamentu, vstupovali do vacsich politickych stran a stavali sa ich
sucastou, respektive koalicie, ktoré sa pripravovali do volieb, boli nitené transformovat sa na politické
strany. Novela volebného zakona posilnila aj niektoré kompetencie miestnych organov statnej spravy
pri nominovani zastupcov do volebnych komisii, posilnila kompetencie ministerstva vnutra, vylidila
z predvolebnej kampane stkromné média, atd.
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¢enskom meradle nedochadzalo v rokoch 1994-1998 k vyraznej$im posunom vo
vyvoji voli¢skych preferencii, Coraz aktualnejSou sa ukazovala potreba vytvorit
koali¢né zoskupenia, ktoré by boli protivahou HZDS. Veddci ¢initelia Demo-
kratickej unie (DU) zdoraziovali potrebu spoluprace opozi¢nych stran, ale boli
zdrzanlivejsi v otazke vytvarania volebnych koalicii. Napriek tomu podpisala
Unia v oktébri 1996 dohodu o spolupraci s Krestanskodemokratickym hnutim
(KDH) a Demokratickou stranou (DS) v ramci takzvanej Modrej koalicie. Tym
bol polozeny zakladny kamen vzniku silného koaliéného predvolebného zosku-
penia, ktoré do volieb v roku 1998 vstupilo ako jedna politicka strana.

Formovanie $irokej koalicie, v§ak nebol jednoduchy a priamociary proces.
Vnutri Modrej koalicie sa objavovali prvky tesnejSej spoluprace medzi KDH
a DS, ktoré si boli programovo bliZie. Predseda DU Eduard Kukan ale presa-
dzoval myslienku Sirsej spoluprace demokratickych sil, ktora by vychadzala za
ramec stran tvoriacich Modrua koaliciu. Uskuto¢nili sa intenzivne rokovania
so Socidlnodemokratickou stranou Slovenska (SDSS) a Stranou zelenych na
Slovensku (SZS) a vjuli 1997 bola podpisana dohoda o vytvoreni volebnej koa-
licie zloZenej z KDH, DU, DS, SDSS a SZS pod nazvom Slovenska demokraticka
koalicia (SDK).

Prijatie novely volebného zakona postavilo pred SDK dilemu, aky postup
dalej zvolit. Rozhodli sa pre vytvorenie novej volebnej strany. Vytvorenie strany
nesprevadzalo zltcenie pévodnych stran, ani ich zanik. Pit stran si zachovalo
svoju samostatnost, vo volbach v§ak nekandidovali.

Je pomerne jasné, Ze SDK malo od svojho vzniku v sebe zaloZené mnohé
protirecivé tendencie. Treba jednoznacne povedat, Ze to bol neStandardny
politicky subjekt, ktorého vznik bol podmieneny konkrétnou politickou situ-
aciou a novelou volebného zakona. ISlo o pat stran roznej sily a roznej ideovej
orientacie. Otazku ideovej plurality zacastnené strany vyriesili vytvorenim
stranickych platforiem, zodpovedajicich ideovému profilu pdvodnych stran -
krestanskodemokratickej, liberalnej, konzervativnoliberalnej, socialnodemo-
kratickej a zelenej.

Z hladiska praktickej politiky mozno podobny krok hodnotit ako tcelovy
a potrebny v zaujme toho, aby sa vytvoril blok §tandardnych politickych stran,
ktory by dokazal vo volbach porazit HZDS, zastavit deStrukciu demokracie, ob-
novit pravny §tat a prekonat zahrani¢nopolitickt izolaciu Slovenska. Netradi¢na
a netypicka situacia, ktora vznikla p6sobenim HZDS a jej koali¢nych partnerov
sivyziadala netradi¢né a netypické pristupy. Zucastnené politické strany si boli
vedomé komplikacii pri zostavovani spolo¢ného programu, boli v§ak odhodlané
ich prekonat a najst rieSenia.

Od samého zaciatku sa predpokladalo, Ze spolupraca pravicovych a lavicovych
demokratickych stran bude mat svoje ¢asové limity a bude pretrvavat dovtedy,
kym budt potrebné zaruky proti navratu autoritarskej moci v podobe politic-
kého zviazku demokratickej pravice a lavice. Vizia, Ze SDK by sa mohla ¢asom
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transformovat na Sirokt fudovi stranu, ktora by si vybudovala vlastni ¢lenskid
zakladniu a oddelila sa od povodnych stran - v linii SirSieho pravého stredu
s liberdlnym nadychom, sa ukazala ako nerealna. Pod tlakom ¢asti KDH a DS,
sa tento politicky subjekt navratil do podoby koalicie piatich materskych stran.

Int stratégiu zvolili strany povodne Madarskej koalicie (MK) - zvolili ces-
tu splynutia do jedného politického subjektu. Do volieb v roku 1998 vstupili
ako jednotna a jedina politicka strana pod nazvom - Strana madarskej koali-
cie (SMK). Velmi dolezité bolo to, Ze SMK rovnako ako jej povodné zlozky,
bola politicka strana vytvorena $pecificky pre potreby madarskej narodnostnej
mens$iny a jej cielovou skupinou bol a dodnes je vyhradne madarsky elektorat,
u ktorého sa predpokladalo, Ze zlicenim do jedného subjektu sa posilnia vo-
li¢ské preferencie pri takzvanom »etnickom« hlasovani. Vznik jednotnej SMK
znamenal formalny zanik pévodnych troch politickych subjektov, doslo k ich
zluceniu na Grovni Gstredi, regionalnych a lokalnych Struktir a ¢lenstva. Vo
vS§eobecnosti mozno konstatovat, Ze program SMK bol v zakladnych otazkach,
napriek ur¢itym Specifikam, kompatibilny s programami ostatnych stran, ¢o
vytvorilo vhodné podmienky na to, Ze SMK sa po volbach stala sti¢astou vladnej
koalicie, ¢o bolo zasa predpokladom pre dalSie zblizovanie vo vztahoch medzi
Slovakmi a etnickymi Madarmi.

Na politickej scéne Slovenska doslo v tomto obdobi aj k vzniku nového rele-
vantného politického subjektu - Strany ob¢ianskeho porozumenia (SOP), ktora
bola zaregistrovana v polovici februara 1998; ustanovujtci kongres sa uskuto¢nil
v aprili 1998 a ktorej zakladatelom bol byvaly prezident Slovenskej republiky
Rudolf Schuster. Hlavnym cielom SOP, ako sa uvadza v stranickych dokumen-
toch, bolo odstranenie vyraznej polarizacie slovenskej spolo¢nosti, prekonanie
politickej konfrontacie medzi vladnymi a opozi¢nymi politickymi subjektmi
a integracia Slovenskej republiky do eurdpskych a transatlantickych $truktar.®

Ako vyplyva z predchadzajiceho, spolupraca opozi¢nych stranickych sub-
jektovv mnohych ohladoch prekracovala klasické delenie politickych stran. Po
$tyroch rokoch vladnutia autoritarskych stran HZDS, SNS a ZRS sa na Sloven-
sku po volbach 1998 vytvorila nova vladna koalicia SDK-SDI.-SMK-SOP, ktora
reprezentovala viaceré spolocenské segmenty, vratane najvacsej narodnostnej
mensiny, a ktorej zakladom bol vyrazny antimeciarizmus. Volebny vysledok
HZDS nielenze viedol k strate doterajsieho dominantného postavenia tejto po-
litickej strany, ale znemoznil tomuto subjektu stat sa stc¢astou vladnej koalicie.
Jeho koali¢ny potencial bol nulovy.™

9 Vyznamnym medznikom pre tato politickd stranu sa stalo zvolenie jej predsedu R. Schustera v prvych
priamych prezidentskych volbach do funkcie hlavy Statu. R. Schuster po svojom zvoleni pozastavil
¢lenstvo v SOP a nasledna reprezentacia tohto politického subjektu, pod predsednictvom P. Hamzika,
nedokazala udrzat popularitu tohto politického subjektu a ako ukazovali predvolebné vyskumy prefe-
rencii, postupne tratila svoju poziciu.

10 Vysledky volieb pozriv prilozenych prehladoch vysledkov parlamentnych volieb v Slovenskej republike.
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Zaver

Aj po volbach a zostaveni novej vlady v roku 1998 sa hlavna konkurenéna linia
na slovenskej politickej scéne vymedzovala na §kale demokracia a autoritarske
anaciondlne tendencie (Meseznikov 2005). AZ po roku 2000 zacalo postupne,
aj podla inych autorov, toto Stiepenie stracat na vyzname a sile. Postarali sa
o0 to najma nové politické strany, ktoré v tomto obdobi prenikli do stranickeho
systému a ktoré sa zacali prezentovat inymi témami nez svojim pozitivhym ¢i
negativnym vztahom k perséne Vladimira Meciara (Hlousek - Kopecek, 2005).
Stranicky systém sa tak dostaval do $tandardnej$ich situacii, ¢o potvrdili volby
v roku 2002 a nasledny vyvoj.

Pri konceptualizacii predmetnej témy je potrebné konstatovat, Ze za obdobie,
ktoré uplynulo od padu totality sa politicka scéna na Slovensku do dnesnych
dni plne nevykrystalizovala. Zakladné problémy stranickopolitického Zivota sa
v podstate zhodné s ostanymi stredoeur6pskymi krajinami, ale predovsetkym so
stranickopolitickym systémom Ceskej republiky — nestabilny pocet politickych
stran, nestabilna ¢lenska a voli¢ska zakladna. V niektorych stranach s tazkosta-
mi funguji samoregulaéné mechanizmy vymeny elit a napravy chyb. Standardné
politické strany v sicasnosti postupne stracaju svoju autoritu v politickom
Zivote a objavuju sa politické strany predovSetkym populistické, ktoré reaguja
na aktudlne problémy sti¢asnosti a st len tazko definovatelné a zaraditelné na
zaklade klasickych teorii a systémovej analyzy.

Sucasny stav v ramci stranickeho systému Slovenskej republiky mozno s is-
tou davkou nepresnosti definovat na $kale pravica verzus lavica, zohladnujuci
pristupy stran k zakladnym ekonomickym a socialnym témam, zohladnujuci
$tandardné ideologické rodiny a tradi¢né cleavage. Je v§ak neustale pozname-
nany velkou davkou vnutornej fragmentacie. V stilade s uvedenym je potrebné
konstatovat, Ze na stranicky systém na Slovensku ma nadalej velmi velky vplyv
nacionalne - etnicka konfliktna linia, ktora ale v sti¢asnosti pre mechanizmus
stranickeho systému nie je klticova, ale je permanentne v stranickom systéme
pritomna.

Tabulka 1:

Parlamentné volby v Slovenskej republike a ich vysledky v rokoch 1992
Politicky subjekt Volebné vysledky v % Pocet poslaneckych mandatov
HZDS 373 74
SDL 14,7 29
KDH 89 18
SNS 79 15
ES-MKDH 74 4

Zdroj: Statisticky drad SR (http;//www.statistics.sk).
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Tabulka 2:

Parlamentné volby v Slovenskej republike a ich vysledky v rokoch 1994

Politicky subjekt Volebné vysledky v % Pocet poslaneckych mandatov
HZDS + RSS 34,96 61
Spolo¢na volba 1041 18
Madarska koalicia 10,18 17
KDH 10,08 17
bU 8,57 15
ZRS 7,34 13
SNS 540 9

Zdroj: Statisticky trad SR (http;//www.statistics.sk).

Tabulka 3:

Parlamentné volby v Slovenskej republike a ich vysledky v rokoch 1998
Politicky subjekt Volebné vysledky v % Pocet poslaneckych mandatov
HZDS 27,00 43
SDK 26,33 42
SDL 14,66 23
SMK 9,12 15
SNS 9,07 14
SopP 8,01 3

Zdroj: Statisticky trad SR (http;//www.statistics.sk).

Tabulka 4:

Parlamentné volby v Slovenskej republike a ich vysledky v rokoch 2002
Politicky subjekt Volebné vysledky v % Pocet poslaneckych mandatov
HZDS 19,50 36
SDKU 15,09 28
SMER 1346 25
SMK n17 20
KDH 8,25 15
ANO 8,01 15
KSS 6,33 n

Zdroj: Statisticky trad SR (http;//www.statistics.sk).
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Tabulka 5:
Parlamentné volby v Slovenskej republike a ich vysledky v rokoch 2006

Politicky subjekt Volebné vysledky v % Pocet poslaneckych mandatov
SMER-SD 29,14 50
SDKU-DS 18,35 31
SNS 173 20
SMK 1,68 20
LS-HZDS 8,79 15
KDH 8,31 14

Zdroj: Statisticky trad SR (http;//www.statistics.sk).

Tabulka 6:

Parlamentné volby v Slovenskej republike a ich vysledky v rokoch 2010
Politicky subjekt Volebné vysledky v % Pocet poslaneckych mandatov
SMER-SD 34,79 62
SDKU-DS 1542 28
SaS 12,14 22
KDH 8,52 15
MOST-HID 812 14
SNS 5,07 9

Zdroj: Statisticky trad SR (http;//www.statistics.sk).
Ludova strana - Hnutie za demokratické Slovensko (LS-HZDS) vo volbach v roku 2010 skoncila absoldtnym
fiaskom, ziskala 4,32 % hlasov a stala sa mimoparlamentnou politickou stranou.

Tabulka 7:

Parlamentné volby v Slovenskej republike a ich vysledky v rokoch 2012
Politicky subjekt Volebné vysledky v % Pocet poslaneckych mandatov
SMER-SD 444 83
KDH 8,82 16
OlaNO 8,55 16
MOST-HID 6,89 3
SDKU-DS 6,09 n
SasS 5,88 n

Zdroj: Statisticky trad SR (http;//www.statistics.sk).

Vo volbach v roku 2012 ziskala LS - HZDS 0,93% hlasov. Jedinym predsedom strany od jej vzniku v roku
1991 az do septembra 2013 bol Vladimir Meciar. V defl konania snemu hnutia - 7. septembra 2013 mu funkcia
zanikla, delegati nového predsedu nezvolili. Isty ¢as stranu viedlo republikové politické grémium, nasledne
na mimoriadnom sneme v Ziline bola 'S - HZDS 11. januéra 2014 rozpustena.
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Vnimani a postaveni narodnostnich mensin v CR
po roce 1993

GABRIELA CINGELOVA

Abstract: This text deals with perception and role of national minorities in the Czech
Republic after 1993. National problems are obvious in Czech society — in historical
context — since 19th Century and as well as after 1918. In this sense the most noti-
ceable weak point was relation to German minority. Aftrer 1945, in consequence of
war events — took place violent displacement of Germans, which affected attitude
of Czech nation — on a number of counts supported by Communist Party of Czecho-
slovakia - to national and ethnics minorities in following four decades. This period
is also mentioned in text. In the context of development after 1993 is pay attention
to legal and institutional status of national and etnic minorities with emphasis on
school system and education (Multicultural education).

Keywords: Czech Republic, National minorities, Institutional confirmation, Census,
School systém, Multicultural education, Strangers

Uvod

Pro pochopeni vhiméani narodnostnich mensin v uplynulych letech existence
samostatné Ceské republiky je nutné nejprve pfipomenout nékteré historické
souvislosti dvacatého stoleti, ve kterych lze nalézt koteny ovliviiujici soucas-
nost. Prvni svétova valka se stala vyznamnym milnikem v chapani problematiky
narodnostnich mensin v sou¢asném pojeti. Do popfedi zajmu (nejen) evropské
verejnosti se poprvé dostaly otazky jejich pravni ochrany.

Narodnostni problematika obdobi 1. CSR

s M v

Nové vznikly ¢eskoslovensky stat byl nucen tuto otazku také fesit. Na jeho tizemi
se nachazelo nékolik narodnostnich mensin, z nich nejpocetnéjsi byla mensina
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némecka.! Jejich pomérné rozsahla prava byla zakotvena v Ustavni listiné CSR
(vyhlasené ustavnim zdkonem ¢. 121/1920) konkrétné v Sesté hlavé (§ 128-134).2
Avsak nositelem suverenity ¢eskoslovenského statu se stal de iure (podle zdkona
¢.11/1918 Sb. z. an.) tzv. narod ceskoslovensky, ktery de facto neexistoval. Obsah
toto pojmu nebyl jednozna¢né vymezen ani v politickych prohlasenich (T. G.
Masaryka), ani v legislativé ¢i judikatufe. V té dobé bylo spiSe podstatné, Ze se
novy stat stane domovem rovnopravnych obc¢ant, zaloZeny na demokratickych
principech (Benes et al. 2003: 54). Lze konstatovat, Ze prvni ¢eskoslovenska
republika byla spiSe narodnostnim nez narodnim statem a pravé problematicky
vztah k men$inam se stal pozdéji vitanou zminkou A. Hitlera k jejimu rozbiti.
Nad¢éje na pokojné budouci souziti obou naroda se stala nerealnou.

Obdobi let 1945-1989

Sest let titrap, emocionalné vyostfena nalada provazejici konec druhé svétové
valky a uplatnéni kolektivni viny ve vztahu k Némctm nasli v roce 1945 svij
vyraz v udalostech provazejicich jejich vysidleni. Némci byli identifikovani jako
nepiatelé uvnitf statu, kterych je potfeba se zbavit. Po druhé svétové valce se
komunisté stavéli k mensinové politice prvni ¢eskoslovenské republiky velmi
kriticky a tuto nazorovou linii si udrzelii po roce 1948. Bezprostredné povalecny
postoj vétsiny reprezentanti KSC, od vrcholnych predstaviteltt aZ po lokalni
aroven, byl zcela v souladu se vS§eobecné sdilenou kritikou pfilisné velkorysosti
mezivale¢né ¢eskoslovenské mensinové politiky. Dle jejich predstav mél byt novy
povalecny stat koncipovan jak stat narodni. Narodni charakter statu se odrazel
v Ustavé z 9. kvétna 1948. Byla zde viak zcela vypusténa kapitola o kolektivnich
menSinovych pravech, ktera do té doby platila alespon formaln¢, a to na zakladé
ustavy z roku 1920 (ve skute¢nosti v§ak nebyla viibec napliiovana) (Spurny 2011:
96, 198). Diskriminace a segregace némeckého (ale i madarského) obyvatelstva
se staly koncem ¢tyricatych a v padesatych letech realitou. Na pocatku Sedesa-
tych let vykazaly statistiky pokles obyvatel némecké narodnosti v ramci celého
Ceskoslovenska o 25000 osob (v roce 1961 se piihlasilo k némecké narodnosti
140402 osob - tj. 1% z celkového poctu obyvatelstva).® Na konci Sedesatych let
statistiky vykazovaly jiz jen 110000 Némct a v sedmdesatych letech se jejich
pocet na nasem uzemi i nadale snizoval. Pti s¢itani lidu k 1. prosinci 1970 se
k némecké narodnosti na izemi Cech a Slovenska piihlasilo 85663 osob (v &es-

1 Vérohodny obraz o narodnostni strukture pfineslo s¢itani lidu v roce 1921 (podle zadkona ¢. 592 z roku
1920). Narodnosti v Ceskoslovensku r. 1921 v absolutnich ¢islech: Celkem 13613, &s. 8020 (64,79 %), né-
mecka 3218 (23,63 %), madarska 762 (5,80 %), zidovska 191 (1,40 %), polska 110 (0,81%), ruska 477 (3,51%),
jina 35 (0,26 %) (Pavlicek 2002: 56).

2 Dale je nutné zminit zakon ¢. 592/1920 Sb. z. a n., ktery upravoval svobodnou volbu narodnosti na
zakladé vlastniho rozhodnuti jednotlivce.

3 Ztoho 6250 osob na Slovensku (0,2%). V roce 1968 se tento pocet snizil na cca 6000 osob.
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kych zemich 80903 a na Slovensku 4760 osob). V téchto cifrach se promitaly
procesy asimilace, pfirozena vyména a vystéhovalectvi a rovnéz priklon k ¢eské
narodnosti. Projevily se zde zfejmé také snahy sviij etnicky ptivod tmyslné zaml-
¢et z divodti obav pred nepfijemnostmi. O deset let pozdéji se pocet osob snizil
o dalsich 24 534 dusi, které by se prihlasily k némecké narodnosti (Stan¢k 1993:
145-173). Vedle Némcti a Madart (na Slovensku) byly za nezadouci a statné
nespolehlivé povazovani rovnéz Romové, némecky mluvici Zidé a jihomoravsti
Charvati. Spole¢nost narodniho statu meéla byt oc¢iSténa od vseho, co ji aktualné
i potencialné ohroZovalo (Spurny 2011: 339).

Z uvedeného vyplyva, Ze povale¢né Ceskoslovensko pattilo do roku 1989
k zemim uzavienym pred svétem. Obyvatelé neméli zkuSenosti s velkym poctem
narodnosti, které se chovaji jinak, respektuji jiné hodnoty, opiraji se o jiné
tradice, jinak komunikuji a maji jina o¢ekéavani (Siskova 2001: 9). Podeztivani
a nepratelstvi vii¢i vSemu cizimu bylo posilovano nejen znovu vybicovanym
nacionalismem (jehoZ intenzita byla do zna¢né miry spojena s druhou svétovou
valkou), ale také politika kulturni a socialni homogenity, kterou komunisticka
moc dtsledné prosazovala pti uskutecnovani svych predstav nové ¢eskosloven-
ské spole¢nosti. Nepfitomnost, pripadné potla¢ovani jinych kultur, zptsobd
zivota a ideologii vedly k nartstu sebestfednosti ¢eské populace a tim i k posi-
leni xenofobie. Je nutné pripomenout, Ze podobné postoje byly uplatiiovany
i k jinym mensinam nez etnickym (napf. sexualni mensiny). Jejich existence
byla prehlizena a dlisledné tabuizovana. Ani pfelom devadesatych let nepfinesl
vyrazné zlepSeni. Strach z neznamého byl umocnén spolecenskymi a hospodar-
skymi proménami. Postoje ¢eské vetejnosti k nékterym mensinam se dokonce
zhorsil. Xenofobie a netolerance se staly neblahym dédictvim uplynulych let
(Jiraskova 2006: 26-27). Zacatkem devadesatych let se pomalu narovnéavaly
gesko-némecké vztahy a po rozpadu Ceskoslovenska v roce 1993 si Cesi museli
zvykat na skuteénost, Ze se narodnostni mensinou stali Slovaci.*

Narodnostni mensiny v CR po roce 1993

Jak tedy vypada institucionalni a pravni zakotveni narodnostnich mensin po
vzniku samostatné Ceské republiky? Nejprve je tfeba uvést, Ze v soucasnosti je
Ceska republika na poli problematiky narodnostnich mensin vazana nékolika
mezinarodnimi zavazky. Jejich vyrazem je napt. RAmcova imluva o ochrané
narodnostnich men$in (ratifikovana 18. prosince 1997 a uloZena u generalniho
tajemnika Rady Evropy) a Evropska charta regionalnich ¢i menSinovych jazyka
(ratifikovana 15. listopadu 2006, v platnost vstoupila 1. bfezna 2007 zvefejné-
nim ve sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 15/2007).° Na jejim zakladé¢ byly do

4 Viz blize k tématu vzniku a fungovani CR (Bure$ — Charvat - Just — Stefek 2012).

5 Jakjiz bylo uvedeno, ratifikovala dne 15. listopadu 2006 Ceska republika Evropskou chartu regionalnich i
mensinovych jazykl. Na jejim zakladé Cerpal napt. Moravskoslezsky kraj (v némz je nejvétsi koncentrace
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zvlastniho rezimu ochrany zahrnuty jako vybrané mensinové jazyky némcina,
polstina, slovenstina a romstina. V roce 2008 se pak CR stava ¢lenem Aliance
civilizaci, kterou tvofi vice nez 80 stati a mezinarodnich organizaci.®

Nelze nezminit, Ze od roku 2007 je narodnostnim mensinam k dispozici Dim
narodnostnich menS$in v Praze, v némz sidli ob¢anské sdruzeni jednotlivych
narodnostnich mensin. Jeho ¢innost je zaméfena nejen na spolupraci jednot-
livych menS$in mezi sebou a majoritni spole¢nosti, ale také na praci s mladezi
(Dtm néarodnostnich mensin 2013).

Soudasti pravniho ¥adu Ceské republiky jsou normy piiznavajici narodnost-
nim mensinam urcitd prava (napft. Listina zakladnich prav a svobod). Avsak
zajimavym faktem zustava, Ze do roku 2001 nebyl pojem ,narodnostni mensina“
vymezen. Stalo se tak az zakonem ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikd na-
rodnostnich mens§in a 0 zméné nékterych zakonid (Poslaneckou snémovnou CR
schvalen dne 10. 7. 2001), ktery nabyl u¢innosti dnem vyhlaseni 2. srpna 2001
(Toméskova 2001: 32). Pojem ndrodnostni mensina je v§ 2 vymezen néasledovné:

1. ,Narodnostni mensina je spoleenstvi obéani Ceské republiky Zijicich
na izemi soucasné Ceské republiky, ktefi se odlisuji od ostatnich ob&ant
zpravidla spoleénym etnickym ptivodem, jazykem, kulturou a tradicemi,
tvofi pocetni mens$inu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazo-
vani za narodnostni mens$inu za ucelem spole¢ného tusili o zachovani
arozvoj vlastni svébytnosti, jazyka, kultury a zaroven za i¢elem vyjadieni
a ochrany z4ajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvortilo.

2. Prislusnikem narodnostni mensiny je obéan Ceské republiky, ktery se
hlasi k jiné nez ceské narodnosti a projevuje pfani byt povazovan za
prislusnika narodnostni mens$iny spolu s dal$imi, ktefi se hlasi ke stejné
narodnosti“ (Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislu$nikd narodnostnich
mens$in a o zméné nékterych zdkont 2001).

Zakon dale vymezuje pravo narodnostnich mensin na sdruzovani, pravo ucasti
na fe$eni zaleZitosti tykajicich se narodnostnich mensin, pravo na rozvoj kultu-
ry, vzdélani v jazyce narodnostni mensiny apod. Jak uvadi Tomaskova, ,etnicka“
a ,narodnostni mensina“ jsou pojmy z oblasti antropologie nez prava a je tieba

obcanti polské narodnosti) v roce 2008, 2009 dotace, které pokryvaly napt. ndklady na uhrazeni tlumoceni
a preklady pisemnych Zadosti podanych v polském jazyce do Cestiny a dale na ihradu nakladd vztahujicich
se na plnéni zavazku uzivani mistnich nazv( (nazvi obci a ulic) a nazva vefejnych budov (8kol, knihoven,
kulturnich dom, autobusovych zastavek apod.) v polském jazyce. Celkové se obdobna zaleZitost tyka
31 obci v okrese Karvina a Frydek-Mistek. Po ratifikaci Charty probihala instalace ¢esko-polskych nazvi
obci na tabulich. Viz Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2008.

6 Aliance byla vytvorena v roce 2005 z iniciativy Spanélska a Turecka. Od roku 2007 mé svého vysokého
predstavitele pri OSN. Cilem je napomahat porozuméni a spolupraci mezi narody rozdilnych kultur
a naboZenstvi-zejména mezi staty muslimskymi a tzv. staty zapadnimi, a tak bojovat s rostouci polarizacf
mezi témito narody, proti netoleranci a extremismu. Tohoto cile ma byt dosahovano diky spole¢nym
aktivitam oblasti vzdélavani, prace s mladezi, medii a migrace (Zprava o situaci narodnostnich mensin
v Ceské republice za rok 2009).
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konstatovat, Ze se v posledni dobé uziva spise pojmu ,,narodnostni mensina“
(Tomaskova 2001: 33). V soucasnosti jiz stat uznava ¢trnact narodnostnich
mensin: Bulhafi, Chorvati, Madari, Némci, Polaci, Slovaci, Srbové, Romové,
Rusini, Rusové, Rekové, Ukrajinci, Vietnamci a Bélorusové. Posledni dvé byly
uznany v poloviné roku 2013. K tomu je tfeba pfipomenout, Ze mensiny musi
splnovat dvé zakladni podminky. Jejich komunity musi v ¢eskych zemich histo-
ricky piisobit (pfesna doba neni stanovena), a mit dostate¢ny pocet prislusniki
s ¢eskym obcanstvim (rovnéz neni upfesnén). Rada vlady pro narodstvi mensiny
si na nékolika svych poslednich jednanich ujasnovala, zda Vietnamci a Bélo-
rusové tyto pozadavky napliiuji.” Na vysvétlenou je tfeba dodat, Ze Vietnamci
prichazeli do Ceskoslovenska zejména kvili studiim v dobé normalizace, jejich
migrace vyrazné pokrac¢ovala po roce 1989. V Ceské republice jich Zije legalné
kolem 65000 (dle s¢itani lidu z roku 2011 jich svou pfislusnost k vietnamské
narodnosti deklarovalo vice nez 29 000, z toho 800 jich ma narodnost ¢eskou).
Bélorusové maji na ceské zemé vazby jiz od 16. stoleti. Velka béloruska vlna
emigrace do Ceskoslovenska nastala ve 20. letech minulého stoleti kviili nastupu
bolsevikd. Dalsi vyrazné pristéhovalectvi probiha v poslednich dvaceti letech.
V soucasnosti Zije v Ceské republice né&kolik tisic B&lorust, ktefi sem p¥icha-
zeji predevsim z ekonomickych a politickych déivodi. Vyraznou ¢ast komunity
predstavuji studenti (Vietnamci narodnostni mensinou 2013)

V ramci Ceské republiky maji nadrodnostni mensiny své zastoupeni v jiZ ve
vySe zminéné Rad¢ vlady pro narodnostni menSiny,® ktera je poradnim a ini-
ciativnim organem vlady pro otazky narodnostni tykajici se narodnostnich
menS$in, jejich prislusnikd a ochrany mensinovych jazykt (zfizena v souladu
se zakonem ¢. 273/2001 Sb. o pravech ptrislusnikdi narodnostnich mensin
a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni tehdejsich predpisti, a usnesenim vlady
ze dne 10. fijna 2001 ¢. 1034) (Statut rady vlady pro narodnostni mensiny 2013).
K jejim nejdélezitéj$im tkolim patii napi. sledovani dodrzovani Ustavy CR,
Listiny zakladnich prav a svobod v¢etné vnitrostatniho plnéni mezinarodnich

7 Stét do roku 2013 uznaval dvanact narodnostnich mensin. K rozsiteni jejich poctu neni potfeba ménit
zakon, vycet mensin je totiz uvedeny pouze ve statutu rady vlady. O jeho Gpravé hlasuji ¢lenové Rady,
coz jsou zastupci jiz uznanych mensin a statnich instituci. Nakonec dokument schvaluje vlada (Vietnamci
narodnostni mensinou 2013).

8 Rada pro narodnosti vlady CR byla ptivodné formalné zfizena v souvislosti s pfijetim Gstavniho zadkona
¢.144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice. Ten v ¢l. 5 stanovil, ze
zakony narodnich rad téz stanovi, pfi kterych zastupitelskych sborech a vykonnych organech se zfizuji
organy, které budou zabezpecovat uskute¢novani prav narodnosti (4¢innost této zakonné normy zrusil
Ustavni zakon ¢. 23/1991Sb., kterym se uvadi Listina zakladnich prav a svobod jako Gstavni zakon Federal-
niho shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky). Po listopadu 1989, v podminkach tehdejsi
Ceskoslovenské federace, schvalila vlada CR usnesenim ze dne 13. biezna 1991 & 72, k ndvrhu Statutu
Rady pro narodnosti vlady Ceské republiky, novy Statut Rady. Jeho platnost zrusilo usneseni vlady ze
dne 11. kvétna 1994 ¢&. 259, o schvaleni Statutu Rady pro narodnosti vlady Ceské republiky. Platnost
tohoto Statutu Rady zanikla usnesenim vlady CR ze dne 10. Fijna 2001 ¢ 1034, o zfizeni Rady vlady pro
narodnostni mensiny, jeho soucasné znéni bylo schvéleno vladou dne 25. ledna 2012 (usneseni €. 60)
(Statut rady vlady pro narodnostni mensiny 2012).
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zavazkt CR. Rada se rovnéz vyjadiuje k zdkontim tykajicich se narodnostnich
menSin, pripravuje pro vladu, ministerstva nebo jiné spravni tfady doporuceni
k zajisténi potfeb narodnostnich mensin (v oblasti $kolstvi, kultury, médii, po-
uzivani matefského jazyka, spolec¢enského a kulturniho Zivota apod.). Rada ma
32 ¢lent, z nichz polovinu tvofi praveé tito zastupci (dva zastupce maji Némci,
Romové, Polaci a Slovaci, ostatni po jednom), ktefi byli navrzeni sdruzenimi
prislu$nikid narodnostnich mens$in. Dal$imi ¢leny jsou: predseda Rady (¢len
vlady, zpravidla mistopfedseda vlady), zastupci Ministerstva financi, kultury,
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a socidlnich
véci, dale Ministerstva vnitra, spravedlnosti a zahrani¢nich véci (a to na tirovni
naméstkl), naméstek ¢lena vlady (pfedseda Rady nebo jim povéfeny zastup-
ce), zastupce Kancelare prezidenta republiky, zastupce Kancelafe Verejného
ochrance prav, zmocnénec vlady pro lidska prava, zastupce Asociace krajii Ceské
republiky a zastupce odborné vefejnosti. Rada se schazi zpravidla jednou za tfi
mésice. Podklady pro jeji jednani pfipravuji vybory (vybor pro dota¢ni politiku,
vybor pro spolupraci s organy samosprav).® Rada vydava od roku 2002 kazdo-
roéné zpravy o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice.

Ve zpravé Rady vlady pro narodnostni mensiny za rok 2012 nalezneme
mj. piehledné vysledky s¢itani lidu, byt a domt z roku 1991, 2001, 2011. Zprava
uvadi, Ze jedinou moznosti, jak vyjadrit prislusnost k narodnostni mensing, je
pravé toto s¢itani. Z vysledkt je patrny pokles obc¢anii, ktefi se prihlasili k rom-
ské narodnosti (je to dano skute¢nosti, Ze zde vyznamnou roli hralo rozhodnuti
prihlasit se nebo nepfihlasit dané narodnosti).”® Naopak pocet prislusniki
ukrajinské narodnosti se zvysil o 140,8 %0.1

9 Viz blize tamtéz.

10 V roce 1991 se k romské narodnosti prihlasilo 32903 osob, v roce 2001 jen 11716. Kvalifikované odhady
ale uvadeéji ¢islo mnohem vétsi - od 150 do 200 000. Tj. 90 % Roma svou narodnost pfi s¢itani neuvedlo.
Metoda sebeidentifikace, ktera je vyuzivana pfi s¢itani lidu usiluje o to, aby Romové nebyli prostym
objektem kvalifikovanych odhadd, ale vyuzili Sanci svobodné a informované rozhodovat o své narodnosti.
Pri¢inou daného stavu mlze byt obava Rom ze zneuziti Gdaji o narodnosti (Zprava o situaci narodno-
stnich mensin v Ceské republice za rok 2012: 2013).

T Hodnoceni vysledkd scitani lidu ve srovnani let 1991, 2001 a 2011 je znesnadnéno tim, Ze ve s¢itani lidu
v roce 2011 hralo vyraznou roli jak rozhodnuti osob nepfihlasit se k Zzadné narodnosti, tak i rozhodnuti
prihlasit se ke dvéma narodnostem. Lze to dokumentovat nazorné na prislusnicich romské mensiny. Pokud
vezmeme v Uvahu jen pocty osob, které se prihlasily jen k jedné narodnosti, doslo by u romské narodnosti
ke snizeni (0 56,3%), se zapoctenim druhé narodnosti jde ale 0 9,4 % nardst. Podobné je tomu u némecké
mensiny (52,3%; s druhou narodnosti 64,5%), o dvé pétiny u madarské (39,2%; s druhou narodnosti je
to 63,9%) a fecké mensiny (o 36,5%), o tfetinu u rusinské mensiny (33,2%), cca o ¢tvrtinu u chorvatské
(29,0%), polské (0 24,8 %; s pripoctenim polské narodnosti jako druhé jen 0 16,4 %) a slovenské mensiny
(0 23,8%; s druhou pouze o 13,5%) a témér o pét procent u srbské mensiny. Naopak pocet pfislusnikd
ukrajinské mensiny vykazal nardst o 140,8%, ruské o 44,9% a bulharské o 14,5% (brany jsou v Gvahu
jen prihlageni se k jedné narodnosti). Je ale pravda, 7e podle tidaj CSU napt. z celkového poctu osob,
které se prihlasily k bulharské mensing, mélo pouze 869 osob statni obcanstvi CR, v pripadé slovenské
mensiny jde jen 0 92103 osoby se statutem statniho obcana CR a u ukrajinské mensiny dokonce pouze
2954 osoby. Narust je tedy dan soucasnou imigraci, zatimco pocty ,tradi¢nich” narodnostnich mensin
spise permanentné klesaji (Zprava o situaci narodnostnich mengin v Ceské republice za rok 2011: 2012).
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Tabulka 1: S¢itani lidu, byttt a domt v roce 1991, 2001, 2011

celkem v roce 1991 celkem v roce 2001 celkem v roce 2011
narodnost
absolutné v % absolutné v % absolutné v %
obyvatelstvo celkem 10 302215 | 100,00 10230060 100,00 10436560 100,00
Ceska 8363768 81,18 9249777 90,42 6711624 64,31
moravska 1362313 1322 380 474 372 521801 5,00
slezska 44 446 043 10 878 on 12214 0,12
slovenska 314 877 3,06 193190 1,89 147152 141
polska 59 383 0,57 51968 0,51 39 096 0,37
némecka 48 556 047 39106 0,38 18 658 0,18
ukrajinska 8220 0,07 22112 0,22 53253 0,51
- madarska 19 932 019 14 672 0,14 8920 0,08
8
S
o ruska 5062 0,05 12369 0,12 17 872 0,17
g
£
8 romska 32903 0,32 1746 on 5135 0,05
>
bulharska 3487 0,03 4363 0,04 4999 0,05
fecka 3379 0,03 3219 0,03 2043 0,02
srbska nezj. 1801 0,02 1717 0,02
chorvatska nezj. 1585 0,02 1125 0,01
rusinska 1926 0,02 1106 0,01 739 0,01
ostatni 9 860 0,10 39 477 0,39 52 225 0,50
nezjisténo,
narodnost 22 017 0,21 172 827 1,67 2 642 666 25,32
neuvedena

Zdroj: Rada vlddy pro ndrodnostni menSiny. 2012. Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice
za rok 20T1.
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Z dal$ich 1dajt je mozno vy¢ist nartst hodnot u ,,ostatnich® mensinovych

spolecenstvi, ktery je vice nez pétinasobny. Je zptisoben zvySujicim se podilem
imigrantt. Nejvyraznéjsi je ovSem nartist poctu osob, které prislusnost k na-
rodnosti nevyplnily. Zatimco pocet takovych osob ¢inil vroce 1991 pouze 22 017
osob (0,21%), vroce 2001 celkem témér 173 000 (1,7 %), vroce 2011 je to jiz vice

nez 2,6 mil. osob (cca jedna ¢tvrtina z celkového poétu obyvatel CR). Na tuto

skute¢nost poukazali kriticky nékteri zastupci narodnostnich mensin, s tim, Ze
pozadovali, aby vyplnéni kolonky ,narodnost” pfi s¢itani lidu v roce 2011'? bylo

12 Bulharska mensina. Celkovy pocet osob, které se v roce 2011 prihlasily vyhradné k této mensing, prokazal

nardst ze 4363 osob v censu roku 2001 na 4999 v roce 2011. Maximum v roce 2001 bylo 4,27 % (33 osob;
Cerekvice nad Bystfici, okr. Ji¢in), v roce 2011 se v uvedené obci nepfihlasil k této narodnosti nikdo.
Nejvyssi percentualni zastoupeni bulharské menginy ve s¢itani lidu v roce 2011nové v obci Zernov (okr.
Semily) dosahuje hodnot okolo 7%, dale v Klicanech (okr. Praha-vychod) 3%. Nejvétsi pocet Bulhar(i
se zietelné soustfeduje do vétSich mést (Praha, Brno, Plzen, Ostrava). Pocet osob, které se pfihlasily
k bulharské narodnosti jako druhé, nebyl k dispozici.

Chorvatska mensina. V roce 1991 nebyla chorvatska mensina zachycena ve s¢itanf lidu. V roce 2001 se
k chorvatské narodnosti prihlasilo 1585 osob, zatimco v roce 2011 pouze 1125 osob, které se vyhradné
prihlasily k této narodnosti. V roce 2001 byl nejvétsi podil Chorvatt v obci Huzova (okr. Bruntal), a to
pres 1,5%, coz prestavuje 10 osob (v roce 2011 pouze 1 osoba), v roce 2011 to jsou Brod nad Dyji a Jevi-
Sovka (okr. Breclav), cca 0,8% (4 resp. 5 osob) ¢ Uni¢ov (10 osob). Na Gdajich je i dnes vidét dusledek
nasilného disperzniho vysidleni z tradi¢niho Gzemi v jihomoravském kraji v roce 1948. Nejvice Chorvatt
Zije v Praze a Brné. Pocet osob, které se prihlasily k chorvatské narodnosti jako druhé, nebyl k dispozici.
Madarska mensina. Celkovy pocet vyhradnich prihlaseni se k madarské narodnosti v roce 2011 ¢inil 8920
osob, zatimco v roce 200114 672 osob. Jde o vyznamny pokles poctu. Nejvyssi podil pfislusnikl mensiny
se vyskytuje v obcich Horky nad Jizerou (okr. Mlada Boleslav) 1,6 %, Skalsko 1% (okr. Mlad4 Boleslav),
Mirkovice (okr. Cesky Krumlov) 1,1%, StfiteZ (okr. Cesky Krumlov) 1,1%, Staré Kiecany (okr. D&cin) 1,4 %,
Nové Dvory (okr. Litoméfice) 1,3%, Dobfienice (okr. Hradec Kralové) 1,1, %. Jedinou obci, kde pfi s¢itani
lidu v roce 2001 dosahli pfislusnici madarské mensiny 10 %, byla Tepli¢ka (okr. Karlovy Vary, 8 osob),
v censu v roce 2011 se prihlasili k této mensiné pouze 2 osoby. Nejvétsi mnozstvi prislusnikd madarské
mensiny se vyskytuje v Praze, Brné a Ostravé. Bylo zjiSténo 445 osob, které by se prihlasily k madarské
narodnosti jako druhé.

Némecka mensina. K némecké narodnosti vyhradné se piihlasilo ve s¢itani lidu v roce 2011 v CR celkem
18658 osob. Ve srovnani s Gdaji z roku 2001 jde o vyrazny pokles poctu o vice nez polovinu. Zatimco
v roce 2001 v 18 obcich presahoval podil pfislusnikd této mensiny 10% a v dalsich 117 se podilel na cel-
kovém souctu deseti a vice procent narodnosti, potfebném pro zfizeni Vyboru, v roce 20Tlv zadné obci
nedosahuje pocet osob patficich k némecké narodnosti 10 % vSech mistnich obyvatel. Jde napf. o Aber-
tamy, 7,42 %, Nejdek 2,04 % (obé okr. Karlovy Vary), Bfezovou 4,08 %, Habartov 2,90 % a Kraslice 2,11%
(v8echny okr. Sokolov). Z mést jde predevsim o Prahu, Karlovy Vary, Most, Chomutov a Jablonec nad
Nisou. DalSich 6563 osob ovsem deklarovalo prislusnost k némecké narodnosti jako druhé. Karlovy Vary,
Most, Chomutov a Jablonec nad Nisou. DalSich 6563 osob ovsem deklarovalo prislusnost k némecké
narodnosti jako druhé.

Polska mensina. | zde zaznamenavame pokles vyhradniho prihlaseni se k polské mensiné pfi srovnani
poslednich censt. Jde o staly pokles poctu necelych 60 000 v roce 1991a 52000 v roce 2001. V roce 2011
se prihlasilo vyhradné k této mensiné 39096 osob a 3206 deklarovalo polskou mensinu jako druhou.
Stale plati, Ze v Moravskoslezském kraji, v okresech Frydek-Mistek a Karvina je soustfedéno 30 obci s vice
nez 10% obyvatel polské mensiny (tedy o jednu méné, nez tomu bylo po s¢itani lidu v roce 2001), kde
nejvyssi pocet prislusnikd polské mensiny v obci prekracuje 30 % obyvatel. Jde o jedinou teritorialné
vymezenou narodnostné mensinovou komunitu v CR. Nejvyssi hodnoty zastoupeni polské mensiny
v obcich presahuji 30 %. Mezi statutarnimi mésty vyrazné dominuji Karvina, Havifov a Praha.

Romska mensina. V roce 1991 se k této mensiné prihlasilo témér 33000 osob, v roce 2001 celkem 11746
osob. Ve scitani lidu v roce 2011 to bylo vylu¢né 5135 osob, ale jako druhou uvedlo romskou narod-
nost 7717 osob, to je pocet vyssi nez v roce 2001. Uvedené hodnoty i tak ukazuji na to, Ze neni mozno
o vysledky s¢itani lidu opirat argumenty pro tvorbu politickych opatfeni vaci prislusnikim této mensiny.
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povinné. K idajim o narodnostnich mens$inach, které byly zastoupeny v Radé
v roce 2012, je tieba pripojit také tidaje o béloruské a vietnamské mensing.
Jak jiz bylo uvedeno, stali se zastupci vietnamské a béloruské mensiny radny-
mi ¢leny Rady vlady pro narodnostni menS$iny v ¢ervenci 2013. V letech 1991
a 2001 nebyl pfi sé¢itani lidu zjistén pocet Bélorusd na tzemi Ceské republiky,
ale vroce 2011 se ke své narodnosti prihlasilo 2013 osob. K vietnamské narod-

V zadné obci neprekrocil pocet prislusnikd mensiny hodnotu 10% a nikde, s vyjimkou mést se jejich
pocet vyraznéji neprojevuje (pouze v obci Lipova v okr. Dé¢in dosahuje 4,93 %, kdyz se zde pfihlasilo 33
osob k romské mensiné; jde ovsem v podstaté spise o nahodily jev, bez obecnéjsich souvislosti). V Mostu
a Praze Zije podle censu absolutné nejvyssi pocet Rom.

Rusinska mensina. Pocet prislusnikd rusinské mensiny permanentné klesa, z témér 2000 osob v roce
1991 na 739 ve scitanf lidu v roce 2011. Ve scitani lidu v roce 2001 i v roce 2011 nedosahoval pocet pfis-
lusnikd rusinské mensiny v zadné obci 10 %, nejvyssi vyjadreny podil v roce 2011 ¢inil 5,83% v obci Dasice
(okr. Pardubice), pricemz tento podil se nikterak neprojevil v predchozich séitanich. Nejvic Rusinti se
soustreduje v Praze a Brné.

Ruska mensina. Ve scitanich lidu se - na rozdil od vétsiny mensinovych spolecenstvi - projevuje staly
narlst poctu osob, prislusnik( této komunity. V censu roku 1991 deklarovalo prislusnost k ruské mensiné
cca 5000 osob, ve scitani lidu v roce 2001 se k této mensiné prihlasilo celkem 12369 osob. V roce 2011
to bylo jiz 17872 osob, které deklarovaly vyhradné uvedenou narodnost, idaje o prihlaseni se k ruské
narodnosti jako druhé nebyly k dispozici. Jde o jednu ze dvou narodnosti, kde zaznamenavame pfi
srovnani obou censt nardst, svéddici o narlstajicim podilu imigrant(. Nicméné nikde nedosahuje podil
mensiny hodnostu 10 %. Percentualni podil na obyvatelstvu v obcich se pohybuje okolo jednotek procent
(nejvice Velké Prilepy 2,63 %; Horoméfice, 1,50 %; Jesenice 1,28 %; vSechny okr. Praha-zapad, v blizkosti
velkych méstskych aglomeraci), nejvétsi pocet prislusnikd ruské mensiny je ale pfimo ve méstech (Praha,
Karlovy Vary, Brno, Teplice).

Recka mensina. V censu v letech 1991 i 2001 se prihlasilo k fecké mensiné pies 3000 osob a v roce
20T1zaznamenavame vyraznéjsi pokles o cca jednu tfetinu (na 2 043 osob). Podil pfislusnikt fecké men-
Siny nedosahuje samostatné nikde 10 %, nejvice se k ni pfihlasilo v obci Zlaté Hory (okr. Jesenik), a to
2,32 %. Nejvétsi mnozstvi prislusnikli uvedené mensiny Zije ve méstech. S nejvétsim poctem prislusnikd
se setkame v Praze, Brné a Ostravé. Udaje svédcici o pFihlagent se k fecké narodnosti jako druhé, nejsou
k dispozici Slovenska mensina. Zatimco v roce 1991 se k prislusnosti vyhradné ke slovenské mensiné
prihlasilo 314 877 osob, v roce 2001 to bylo 193190 osob, o deset let pozdéji pouze 147152 osoby. Dalsich
20377 osob ovsem deklarovalo slovenskou narodnost jako druhou. Presto stale slovenska mensina
predstavuje nejpocetnéjsi narodnostni mensinu v CR. Z témér 50 obci, kde presahoval podil piislugniki
slovenské mensiny 10 %, jsou to dnes pouze dvé obce nad 200 obyvatel. V ostatnich obcich, které mély
v minulém censu podil slovenské mensiny nad 10 %, se tato hodnota pohybuje od 1do 8%. Jako v pre-
deslych pripadech absolutné nejvyssi pocet Slovakd je v Praze, Brné a Ostravé.

Srbska mensina. Ve scitani lidu v roce 1991 nebyla srbska mensina zachycena, poprvé se tak stalo
v roce 2001, $lo 0 1801 osobu. V roce 2011 pak se vyhradné k srbské mensiné prihlasilo 1717 osob, tdaje
o prihlaseni se k srbské narodnosti jako druhé, nejsou k dispozici. Z vysledkd vyplyva nevyrazny pokles
poctu osob, které se prihlasily k tomuto mensinovému spolecenstvi. Ze s¢itani lidu v roce 2011 vyplyva,
Ze mensina nedosahuje nikde 10 %. Nejvys$si podil, jehoz mensina dosahuje, je 0,26 % obyvatel (Nerato-
vice). PFislusnici srbské mensiny obyvaji vétsi mésta, predevsim hl. m. Prahu (1028 osob, coz ¢ini 60%
této minority).

Ukrajinska mensina. Ukrajinska mensina je tfetim uskupenim se vzrlstajicim podilem prislusnik na
celkovém poctu obyvatel CR, percentualné jde o nejvétsi nartst (53253 osob, které se prihlasily vylu¢né
k ukrajinské mensinég, nejsou k dispozici idaje o pfihlaseni se k této narodnosti jako druhé). Pfesto v roce
20T ukrajinska mensina pouze v obci Zernov (okr. Semily) prekracuje hranici 10 % (14,98). Komunita sidli
tradicné ve velkych méstech, kde ovSem jeji podil na poctu obyvatel nedosahuje patfi¢nych hodnot,
noveé roste v blizkosti velkych primyslovych aglomeraci. Pfikladem takovych obci mohou byt Zapy (okr.
Praha-vychod, 5,228 %), Trhovy Stépanov (okr. Bene$ov, 349%), ¢&i Mochov (okr. Praha-vychod, 5,36 %).
Nejpocetné;jsi ukrajinské spoleenstvi zije v Praze (40 % z celkového poctu osob hlasicich se k ukrajinské
mensiné) dale v Brnég, Plzni a Liberci (Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok
2011: 2012).
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nosti se v roce 1991 ptihlasilo 421 osob, v roce 2011 17462 osoby a v roce 2011
jiz 29660 osob. V pripadé prislusnikt vietnamské komunity je patrny nartist
0 69,9 %. Opét se potvrzuje, ze jde predevsim o osoby, které se pristéhovaly,
nebot ob¢ant CR je pouze 824. V tivahu je ovéem nutné vzit skuteénost, Ze
pristup déti pristéhovalct k ob¢anstvi byl v uvedeném obdobi omezeny, coZ se
s u¢innosti od 1. ledna 2014 zméni (k tomuto datu vstupuje v i¢innost novy
zékon o statnim obcanstvi CR). Jde tak i v pfipadé ob¢ant CR vietnamského
ptvodu o vyznamny pocet, jenz se mize podle vSeho kontinualné zvySovat
(Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2011: 2012).

Skolstvi jako zaruka budoucnosti narodnostnich mensin

Vzhledem k tomu, Ze problematika Skolstvi hrala a hraje stéZejni roli v Zivoté
kazdé narodnostni mens$iny (napt. v obdobi 1. CSR jej jako zakladni podminku
pro udrzeni kulturni svébytnosti a viibec dal$i existence povazovala némecka
mens$ina), je tieba se o ni kratce zminit. Pravo na vzdélavani v jazyce narod-
nostni mensiny zajistuje za urcitych podminek skolsky zdkon. Napt. v § 14 za-
kona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im a jiném
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisti. Kromé pravidel pro zfizovani skol
s vyucovacim jazykem narodnostni mensiny je Skolskym zakonem zavedena
moznost, aby pro podporu zajmd prislusnik@ narodnostnich mensin mohl
reditel Skoly se souhlasem zfizovatele stanovit v ramci $kolniho vzdé¢lavaciho
programu predmeéty nebo jejich ¢asti, v nichz bude mozno vyuku organizovat
dvojjazycné, a to také v jazyce narodnostni mens$iny. Dale je stanoveno, Ze
vysvédceni, vyucni listy a diplomy o absolutoriu se ve skolach, kde se vyucuje
v jazyce narodnostni mens§iny, vydavaji dvojjazycné, tj. v jazyce ¢eském i v ja-
zyce narodnostni mens$iny. V souladu se zavedenim nového modelu maturitni
zkousky od skolniho roku 2010/2011 je Skolskym zakonem garantovano, Ze
zaci $kol a tfid s vyucovacim jazykem narodnostni mensiny maji pravo skladat
spole¢nou i profilovou ¢ast maturitni zkousky v ¢eském jazyce nebo v jazyce
narodnostni mensiny (v polstiné), a to s vyjimkou zkousky z ceského jazyka
a literatury. Vyudovacim jazykem v zakladnich (ZS) a stfednich (SS) $kolach
zarazenych v rejstfiku $kol a Skolskych zatizeni je jazyk ¢esky. Ministerstvo
$kolstvi, mladeze a télovychovy miize povolit vyu¢ovani nékterych predmétt
v cizim jazyce ¢i povolit vyjimku. Jde napt. o ptipady tzv. dvojjazyénych gym-
nazii, ktera byla zfizena na zdklad€ mezivladnich dohod a ujednani, a kde jsou
vybrané predméty po prevaznou ¢ast vzdélavani vyucovany v cizim jazyce.

V soucasnosti v Ceské republice existuje 17 Sestiletych tzv. dvojjazyénych
gymnazii, pilotujicich vzdélavani podle ramcového vzdélavaciho programu
a Skolniho vzdélavaciho programu pro dvojjazy¢na gymnazia (toto pokusné
ovéfovanije rozloZeno do let 2007 az 2015), Sest ¢esko-$panélskych, pét cesko-
-francouzskych, jedno cesko-italské, dvé cesko-anglicka, tfi ceskonémecké.
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Dvé ¢esko-némeckd dvojjazy¢na gymnazia jsou zfizena na zakladé spoluprace
s Rakouskou republikou (Praha, Znojmo), jedno ¢esko-némecké v Liberci je
ziizené na zakladé mezivladni dohody se SRN. VétSina mezinarodnich smluv
se zemémi, z nichZ pochazi nidrodnostni mensina v CR, obsahuje ujednani
o stipendiich na letni jazykové kursy (Zprava o situaci narodnostnich mensin
v Ceské republice za rok 2010: 2011).

Romska mensina a jeji postaveni v CR

Nyni obratme svou pozornost k nejvice diskutované a medialné sledované
mensiné - k Romtm. Zadame-li do internetového vyhledavace heslo ,,postoj
Cechit k Romtim*, zobrazi se étenafi mnoZstvi nadpisi (rzného stari) udavajici
vysoké procentni podily nejen negativniho postoje majoritni spole¢nosti k této
mensing, ale také vysoké procentni podily informujici o skuteénosti ze Cechy
nechtéji Romy ani za sousedy. Také média zaméstnavaji témata izolace romskych
détiv systému vzdélavani (jejich nadmérné umistovani do tzv. praktickych skol),
projednavani kauzy sterilizace romskych Zen bez jejich pfedchoziho souhlasu
a v neposledni fadé tolik aktudlni protiromské protesty. O vnéjsich a vnitinich
pfi¢inach negativniho postoje Cechtt k Romtim se Ize mnohé doéist, otdzkou
vSak zlistava, zda existuje nadéje tento negativni postoj majoritni spole¢nosti
zménit, jakym zptisobem a co pro to mohou udélat jednotlivé instituce, v¢. skol-
stvi. Romskou problematiku na celostatni irovni zpracovava Rada vlady pro za-
lezitosti romské mensiny. Rada je stalym poradnim a inicia¢nim organem vlady,
ma 30 ¢lend, z nichZ polovinu tvoii Romové. Pfedsedou rady je predseda vlady
Ceské republiky. Rada systémové napomah4 integraci Romt do spole¢nosti,
dosazeni bezkonfliktniho souZziti Romt s ostatni spole¢nosti a celkové zlepSeni
jejich postavenive vSech sférach zivota.3® V souvislosti s nartistem extremismu
v Ceské republice se mnoZi incidenty proti této mensiné. P¥ikladem mohou byt
protiromské nepokoje na podzim 2008 v Litvinové-Janové, zharsky ttok neo-
nacisti na dim obyvany romskou rodinou ve Vitkové (noc z 18.-19. 4. 2009),
protiromské protesty v fadach vefejnosti v Beclavi 2012 (zptsobené a¢ kiivym
obvinénim patnactiletého chlapce), ¢i nedavné boute v Ostrave-Piivoze (dne

13 Zabezpecuje soucinnost resortd odpovédnych za realizaci dil¢ich opatreni a plnénfi Gkold, vyplyvajicich
z usneseni vlady a mezinarodnich smluy, jimiz je Ceska republika vazana. Soustfeduje, projednava
a predklada vladé informace, podklady a navrhy pro tvorbu a uplatnovani politiky vlady, které se tykaji
Romu. Podrobnéjsi informace o sloZenfi a tkolech Rady jsou uvedeny v jejim Statutu, zplsob jednani
upravuje Jednaci fad. Cinnost Rady (véetné ¢innosti jejich vyborti i pracovnich skupin) zajistuje kancelar,
ktera je organizacni soucasti Uradu vlady Ceské republiky. Kli¢covymi dokumenty Rady je Koncepce rom-
ské integrace a Zpréava o stavu romské menginy v Ceské republice, kterd je vladé predkladana kazdorocné
vladé na védomi. Rada byla zfizena usnesenim vlady CR ze dne 17. za{ 1997 ¢. 581 tehdy jako Meziresortni
komise pro zalezZitosti romské komunity. V roce 2001 doslo k transformaci této komise v Radu vlady
pro zaleZitosti romské komunity. Zasadni zména Statutu byla nasledné schvalena usnesenim vlady ze
dne 29. brezna 2010 & 254, kterym se zménil i nazev tohoto poradniho organu na Radu vlady Ceské
republiky pro zaleZitosti romské mensiny (Rada vlady pro narodnostni mensiny 2012).
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24. srpna 2013) a v Ostravé-Zabrehu (dne 27. zafi 2013) pied romskou ubytov-
nou, kdy se do demonstraci zapojili béznilidé z ulice. Na druhou stranu je vsak
tfeba pripomenut pripad etnické nenavisti v prostiedi romské mladeze z dub-
na 2010, kdy sedmnactilety romsky mladik a jeho nezletily kamarad, brutalné
napadli v obci Krupka dvanactiletého Patrika D. (Charvat 2013: 68). VSechny
uvedené pripady vyvolaly velkou medialni odezvu a diskusi ve spole¢nosti. Znovu
pripomnély nutnost feSeni tohoto problému nejen na vladni Grovni, ale zaroven
i ve Skolach. Alarmujici jsou totiz vysledky tzv. studentskych voleb z roku 2012
(organizované Clovékem v tisni), ve kterych se napt. v Usteckém kraji umistila
na prvnim misté Délnicka strana socialni spravedlnosti. Druhé misto obsadila
ta sama strana v kraji Karlovarském, Moravskoslezském a Pardubickém a Plzen-
ském a treti misto napft. v Jihoceském, Krdlovéhradeckém, Libereckém a Kraji
Vysocina. V souhrnném vysledku je pak na tfetim misté hned po Ceské piratské
stran¢ a TOP 09 a Starostové (Vysledky studentskych voleb 2012).

Multikulturni vychova ve skolach jako prostiedek
k ,,multikulturni gramotnosti*?

Jak tedy skola miize prispét k rozvoji obéanské spole¢nosti a nardstu extremi-
smu ve spole¢nosti? Od $kolniho roku 2007/2008 vyuéuji viechny $koly v CR
podle Ramcového vzdélavaciho programu,™ ktery pro zakladni a gymnazialni
vzdélavani obsahuje tzv. priifezova témata.””> Problematikou narodnostnich
menSin se zabyva Multikulturni vychova. Jejim hlavnim cilem je mj. schopnost
zakl rozpoznat extremistické prvky jednani a také se pozaduje, aby zaci uméli
vysvétlit, pro¢ je neptijatelné propagovat hnuti omezujici prava svobody jinych
lidi (napt. hnuti neonacistického nebo jiného antidemokratického charakteru).
Na pomoc kurikularni reformé probihala fada aktivit (napf. metodicky portal
www.rvp.cz zpodatku zajistovany Vyzkumnym tstavem pedagogickym),'® kte-
ré mély podpoftit tvorbu skolnich vzdélavacich programi a jejich zavadéni do

14 Do vzdélavani v Ceské republice byl na zakladé zdkona & 567/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim,
stfednim, vys$sim odborném a jiném vzdéldvdni (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zaveden
systém vice Grovni tvorby vzdélavacich program. Tyto programové dokumenty konkretizuji obecné cile
vzdélavani, specifikuji klicové kompetence dilezZité pro rozvoj osobnosti Zak(, vymezuji vécné oblasti
vzdélavani a jejich obsahy, charakterizuji ocekavané vysledky vzdélavani a stanovuji ramce a pravidla
pro tvorbu Skolnich vzdélavacich program, véetné ucebnich pland. Na zakladé ramcovych vzdélavacich
program( a pravidel v nich stanovenych si jednotlivé Skoly vytvareji své realiza¢ni programové doku-
menty - Skolni vzdélavaci programy Ramcové vzdélavaci programy 2013).

15 Prlrezova témata tvofi povinnou soucast vzdélavani na zakladnich skolach. Dale sem patfi Osobnostni
a socialni vychova, Vychova v demokratického obcana a Vychova k mysleni v evropskych a globalnich
souvislostech. V gymnazialnim vzdélavani pak Osobnostni a socialni vychova, Vychova k mysleni v evrop-
skych a globélnich souvislostech, Environmentalni vychova, Medialni vychova.

16 Od 2009 do 2011 (s platnosti od 1. 7. 2011) doslo ke slouceni ti{ primo fizenych organizaci MSMT: NUOV,
VUP a IPPP. Nastupnickou organizaci se stal Narodni Gistav pro vzdélavani, $kolské poradenské zafizeni
a zafizeni pro dal3i vzdélavani pedagogickych pracovnikt (NUV).
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praxe, vytvaret databazi prispévka a inspirovat pedagogy a umoznit sdileni
a vyménu zkusSenosti. Vznikla databdze metodickych materiald a podkladd
pro pedagogy. Nasledné pak v roce 2008 byla databaze obohacena o materialy,
které mohou pedagogové pouzit v oblasti vzdélavani prislusnikt etnickych a na-
rodnostnich men$in i vzdélavani déti cizinct (Zprava o situaci narodnostnich
men3in v Ceské republice za rok 2008: 2009).

Problematika multikulturni vychovy byla i v roce 2010 feSena jako soucast
dlouhodobého systematického resortniho tikolu zaméreného na metodickou
podporu vyuky prifezovych témat (mezi nimi i Multikulturni vychovy). V ramci
tohoto tukolu byly jako konkretizace prafezovych témat v RVP zpracovany do-
porucené o¢ekavané vystupy (DOV) pro vSechny tematické okruhy prarezového
tématu Multikulturni vichova, a to jak pro 1. a pro 2. stupeii ZS, tak pro gymna-
zia (Doporucené ocekavané vystupy pro gymnazia 2011). DOV zohlednuji tran-
skulturni pfistup, ktery prispiva k minimalizaci rizika vyclefiovani jedinct na
zakladé skupinové identity a k prevenci extremistickych postojd. Za vyznamnou
skute¢nost je mozné povazovatito, ze dochazi na tirovni DOV k efektivnim pte-
sahim mezijednotlivymi prafezovymi tématy a to zejména mezi Multikulturni
vychovou, Vychovou demokratického obc¢ana a Vychovou k evropskym a global-
nim zéleZitostem. DOV byly ovéfovany na vybranych ZS a gymnaziich a byly pro
ucitele vytvoreny ukazky konkrétnich vyukovych situaci, ve kterych mohou byt
jednotlivé doporucené vystupy dosahovany. Metodické materialy jsou postupné
dopliiovany a uverejnovany na Metodickém portalu www. rvp.cz. Na zakladé
potteb uditeld bylo pfednostné na www. rvp.cz zaloZeno digifolio soustiedujici
zakladni texty a informace k otazkam inkluzivniho vzdélavani. Texty uvetejnéné
na Metodickém portélu se vztahuji se napt. k rasismu, xenofobii, multikulturni
spole¢nosti apod. kromé vyse uvedeného portalu jsou dal$imi zdroji informaci
pro Multikulturni vychovu i jiné webové portaly resortu skolstvi, na nichZ jsou
prubézné podporovany medialni aktivity v oblasti Multikulturni vychovy, pre-
vence rasistickych, xenofobnich a extremistickych postoji, vychovy k toleranci
a respektovani lidskych prav (Zprava o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské
republice za rok 2010: 2011). Dale bylo v listopadu 2010 schvaleno a zvefejnéno
Metodické doporuceni k prevenci rizikového chovani. Material nahrazuje do-
savadni Metodicky pokyn ministra §kolstvi, mladeze a télovychovy k prevenci
socialné patologickych jevi u déti a mladeze. Jednou z kapitol metodického
doporuceni je i kapitola Extremismus, rasismus, xenofobie, antisemitismus.
Dilezitou soucasti Metodického doporucenti je prakticky navod pro skoly ,,Co
délat kdyz...“, ktery obsahuje detailni a pritom praktické doporuceni rediteliim
$kol a skolnim metodiktim prevence, jak se zachovat pfi vyskytu urc¢itého riziko-
vého chovani ve §kolach. Popisuje typ rizikového chovanii vychodiska pfistupu
pedagogt. Uvadi rizikové i projektivni faktory, sit partnerti i legislativni ramec.
Dilezity je bod moznosti a limity prace pedagoga (Zprava o situaci narodnost-
nich mensin v Ceské republice za rok 2011: 2012).
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Zaveér

Zavérem je v této souvislosti jesté tieba uvést, Ze se zcela novym fenoménem po
roce 1989 stala migrace cizinct (osoby bez ¢eského obcanstvi) at jiz legalnim
¢i nelegalnim zptisobem. Mnozi z nich zde zadaji o azyl, jini se snazi zajistit
finan¢né své rodiny doma. Déti, které nemaji ¢eské obcanstvi, ale pobyvaji na
nasem uzemi legaln€, maji povinnost chodit do $koly. Cizinctim je umoznéno
vzdélani na vSech typech $kol (matefské, zakladni, stfeni a vysoké) za stej-
nych podminek jako majoritni spole¢nosti (a to vSe je upravovano $kolskym
zadkonem). Déti cizincd byvaji zafazeny do béznych tid, ackoli troven jejich
znalosti ¢eStiny je mnohdy problematicka. Dalsi prekazkou, které musi déti
migrantf pfekonat je zptsob Zivota, v Ceské republice, ktery mtize byt znaéné
odlisny od zptisobu Zivota v jejich matefské zemi. Svou roli sehrava i rtizna
aroven pozadovanych znalosti pro urcity ro¢nik, ktery nemusi byt odpovidat
poZadovanym znalostem ve stejném roc¢niku u nés. Avsak pfilivu cizinct do
Ceské republiky a naristu poétu ,,cizich® zakd ve tiidach se neda striktné branit
(Cilkova, Schonerova 2007: 11-12) (ve $kolnim roce 2003/2004 navstévovalo
zakladni Skolu 12 973, stiredni Skolu 3584, zatimco ve Skolnim roce 2012/2013
bylo na zakladnich §kolach registrovano 14551 a na strednich skolach 9024
7akt) (Rocenka a databaze Ceského statistického ufadu 2013). PoCetné nejvice
cizinct navstévuje Skoly vysoké. Nejcastéji se jedna o prislusniky vietnamské,
ukrajinské, slovenské, ruské narodnosti nasledované prislusniky narodnosti
mongolské, moldavské ¢inské ¢ polské (Udaje CSU za §kolni rok 2001/2012.)

Na tento trend je tfeba adekvatné reagovat a zaroven se snazit o nalezeni
odpovédi na otazky jak Zit s narodnostnimi mens$inami a cizinci v souladu, ale
zaroven se nam ale mize vnucovat provokativni otazka hranic tolerance. Jako
priklad k zavére¢nému zamysleni se nabizi ¢lanek, ktery na svych internetovych
strankach zverejnil némecky Der Tagesspiegel” v nedéli 10. listopadu 2013
(Tagespsiegel 2013). Pojednava o vystavé umélkyné Susanne Schiiffel, ktera
uspotadala vystavu svych olejomaleb, litografii a kreseb mést a lidi na Volkshoch-
schule Marzahn-Hellersdorf v Berlin€é. Malby lidi byly vétSinou polonahé, mezi
nimi se ale nalézaly i t¥i kresby zcela nahych Zen. Doty¢né obrazy zptisobily
druhy den ve Skole skandal. Kresby nahych Zen pry neberou ohledy na pocity
muslimek navstévujici uvedenou Skolu. Zastupce $koly nabidl umélkyni dvé
moznosti: bud se akty odstrani tiplné, nebo budou ponechana na svém mist¢,
ale intimni mista se prekryji ¢ernym pruhem. Autor¢iny argumenty, Ze se ne-
jedna o pornografii, ale umélecké znazornéni krasy zenského téla, nepomohly.
K obraztim nebyla vpusténa ani fotografka Tagesspieglu, ktera si se souhlasem
autorky chtéla doty¢né kresby vyfotografovat. Vysledkem celé aféry byl nako-

17 Der Tagesspiegel jsou regionalni ,zapadoberlinské” noviny existujici od roku 1946. Orientace levicové-
-liberalni. Ve zbytku Némecka spiSe nerozsirené.
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nec kompromis, ktery vedeni $koly navrhlo. Tti Zenské akty budou vystaveny,
ale na jiném misté¢, aby s nimi nebyly konfrontovany muslimské zZeny, které si
to nepfeji. Dluzno dodat, ze uvedeny pfipad rozproudil na vefejnosti diskusi
0 svobodé umeéni a (pfecitlivélému) interkulturnimu pfistupu k cizinctim,
svobodné spole¢nosti a politické korektnosti, ktera prozatim nebyla ukoncena.
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Reflexe historického vyvoje samostatné
Ceské republiky a Slovenské republiky
ve stfedoskolskych ucebnicich déjepisu

PAVEL KOPECEK

Abstract: Reviews evaluated, how is presented historical period after the division of
Czechoslovakia in 1993 in the Czech and Slovak history textbooks for secondary schools.

Keywords: textbooks of history, contemporary history, the division of Czechoslo-
vakia

Ucebnice dé&jepisu predstavuji urcity konsenzualni vyklad déjin z pohledu urcité-
ho narodniho nebo statniho spolecenstvi, v podstaté by se dalo mluvit o uréitém
»oficialnim pohledu® na déjiny. Vychazi to samoziejmé uz z jejich samotného
Uucelu - jsou primarné urceny nikoli dospélému ¢tenaistvu nebo zapalenym
zajemctim o historii, ale zaktim, z nichz pro vét§inu déjepis nepfedstavuje nejob-
zbytek Zivota. Autofi ucebnic se vétSinou nesmi uchylovat k p7ili§ originalnim
ani kontroverznim souddm a hypotézam, ani se nemohou poustét do prilis
slozitych analyz. I pfes rozvoj modernich technologii ztistavaji i v souc¢asnosti
ucebnice zdkladnim eduka¢nim médiem (Bene§ 2009: 10).

Obecné by uc¢ebnice déjepisu méla poskytnout faktograficky spravny, srozu-
mitelny a vétSinové prijatelny pohled na dé&jiny, ktery je samozfejmé ovSem do
urcité miry zjednodusSujici. Autofi uéebnic jsou pochopitelné omezeni prosto-
rem, ktery mohou jednotlivym tématiim vénovat, dal§$im omezujicim faktorem
je pak pro né to, Ze uéebnice v Ceské republice i na Slovensku jsou schvalovany
ministerstvem Skolstvi, a musi tedy projit recenznim hodnoticim fizenim.

Teoreticky by m¢l $kolni vyklad déjin dojit azZ do soucasnosti (Bene$ - Hude-
cova 2005:19). V praxi k tomu z vice pri¢in ¢asto nedochazi. Ne nejméné pod-
statny je pritom ¢asovy faktor - nejnovéjsi déjiny se na zakladni i stfedni $kole
probiraji az na konec vyukového cyklu, takZe na né obvykle nezbyva dostatek
¢asu. Dal$im omezujicim ¢initelem je soucasné slozeni pedagogickych sbort.
Rada uciteld star$i generace ma problém probirat moderni d&jiny uz kviili tomu,
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Ze je pred rokem 1989 ucila diametralné odlisné, a proto ¢asto kon¢i sviij vyklad
rokem 1945 nebo jesté drive. Tento problém by samozfejmé m¢l s postupnou
obmeénou pedagogickych sbord odeznivat. Obecné ale pii probirani nejnovéjsich
déjin plati, ze pokud se vyucujici déjepisu nechce omezit jen na faktograficky
prehled udalosti, musi fakta také urcitym zptisobem hodnotit, tj. v podstaté
predkladat i svlij nazor na né, a to miize byt u nejnovéjsich déjin problém pro
ucitele jakéhokoliv vékového zarazeni.

Z hlediska didaktické teorie i praxe je jisté zajimavé srovnani, jakym zptso-
bem je v soudobych ¢eskych a slovenskych u¢ebnicich déjepisu popsan historic-
ky vyvoj Ceské republiky a Slovenské republiky po rozdéleni Ceskoslovenska,
tj. od roku 1993. Pti tomto srovnavani ma smysl hodnotit zejména ucebnice
dé&jepisu urdené pro gymnazia, popt. nékteré typy stfednich $kol (v CR zejmé-
na pedagogicka lycea), na nichz se déjepis vyuc¢uje minimalné tfi roky. Kvili
véku a predpokladané vyssi mentalni vyspélosti zaki mohou byt tyto ucebnice
faktograficky bohat$i neZ ucebnice pro zakladni $koly a autoii mohou nékteré
historické otazky pojmout i analyticky.

Dominantni uéebnici pro vjuku nejnovéjsich déjin na gymnaziich v Ceské
republice predstavuje Déjepis pro gymndzia a stredni skoly 4. Nejnovéjsi déjiny
(autofi Jan a Jan Kuklikovi, 1. vydani v roce 2002, poté uz jenom dotisky, nej-
novéjsivroce 2010). Druhou uéebnici pouzivanou na ¢eskych gymnaziich jsou
Ceské déjiny II (autor Robert Kvacek, 1. vydani v roce 2002, nyni uz 3. dotisk).
Tato ucebnice je ale vyuzivana vyrazné méné (Benes et al. 2009: 34).

Z hlediska nami sledovaného tématu je podstatné, Ze obé tyto ucebnice kondéi
sviij vyklad narodnich dé&jin rozdélenim Ceskoslovenska 1. ledna 1993. V prvni
ze jmenovanych udebnic je pak uz jen struéna zminka o tsili Ceské republiky
a Slovenské republiky o vstup do EU a NATO a o tom, Ze CR vstoupila do NATO
vroce 1999 (Kuklik - Kuklik 2002: 204). Dale je mozné konstatovat, Ze ackoliv
obé ucebnice byly vydany aZ v roce 2002, historicky vyvoj Ceské republiky v 90.
letech 20. stoleti v nich neni viibec zachycen. (Co se ty¢e podrobného vykladu
obecnych déjin, i ten v Kuklikové ucebnici kon¢i rokem 1992, i kdyz je nékdy
naznacen i dal$i vyvoj, napt. v pripadé konfliktu v byvalé Jugoslavii.)

Je vhodné se zamyslet nad tim, pro¢ absence vykladu nejnovéjsich déjin
v ucebnicich neni pocitovana jako problém, ktery by bylo vhodné feSit bud
vydanim nové ucebnice, jez by zahrnovala i nejnovéjsi déjiny, nebo vydanim
doplnéné podoby dosavadnich uéebnic. Zde je tfeba upozornit na fakt, ze
ucebnice dé&jepisu, nebo $ifeji $kolni vjuka dé&jepisu, nebyly az doposud v Ces-
ké republice predmétem politického boje na vrcholné politické tirovni.! Je
ale ztejmé, ze v pripadé ,zavazného® ucebnicového vykladu nékterych témat
z obdobi 90. let 20. stoleti nebo zacdatku 21. stoleti by problém s hodnocenim

1 Politické spory o smysl a koncepci Ustavu pro studium totalitnich reZim(i se do roviny ,$kolniho déjepisu”
prozatim vyraznéji neprenesly.
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nastat mohl - pro ilustraci uvedme jen napft. otazku tisp€snosti ¢i netispésnosti
ekonomické transformace v 90. letech, pad Klausovy vlady v roce 1997 v sou-
vislosti s tzv. sarajevskym atentatem, tzv. opozi¢ni smlouvu, spor o umisténi
amerického radaru v Brdech apod. Nabizi se vysvétleni, Ze pravé to byl jeden
z divodi, pro¢ se autofi ucebnic témto tématim vyhnuli a sviij vyklad narodnich
déjin ukon¢ili rozdélenim Ceskoslovenska v roce 1993.

Ani zakladni dokument, kterym ministerstvo $kolstvi stanovuje obsah uciva
déjepisu na gymnaziich - Ramcovy vzdélavaci program (RVP) pro gymnazia —
nevytvari ptimy tlak na autory, aby nejnovéjsi déjiny do svych u¢ebnic zahrnuli.
I kdyz tviirci RVP pocitali s tim, Ze vyklad déjin bude v ramci vyuky dé&jepisu
doveden az do soucasnosti, jednotlivé tematické celky vénované déjinam po
roce 1945 jsou v RVP koncipovany tak, Ze v nich nejsou témata nejnovéjsich
déjin pfimo jmenovana (viz pfiloha).

Na absenci vykladu nejnovéjsich dé&jin v u¢ebnicich pochopitelné narazeji
sttedoskolsti studenti, ktefi pfehledné znalosti o obdobi po roce 1992 pottebuji
napt. k maturité, pfijimacim zkouskam apod. Tuto mezeru uspésné zaplnuji
nékteré ucebni prirucky, vydavané ovsem bez schvalovaci dolozky ministerstva
$kolstvi. Prikladem muze byt priru¢ka Odmaturyj z déjepisu 2 (autofi Alena
Stépankové a Zdenék Sasinka, 1. vydani v roce 2006), kterd mj. obsahuje ko-
mentovany nastin politického, hospodafského i kulturniho vyvoje v CR az do
zacatku 21. stoleti, v€etné napi. vykladu a hodnoceni privatizace v 90. letech,
za¢lenovani CR do NATO a EU, a vénuje se i kontroverznim tématiim typu
opoziéni smlouvy. Vyklad v této p¥iruéce konéi sestavenim vlady CSSD, Unie
svobody a KDU-CSL v roce 2002 (Stépankova - Saginka 2006: 217-218).

Zajimavé je v této souvislosti srovnani se sou¢asnym stavem na Slovensku.
Co se tyce ucebnic déjepisu, samostatna Slovenska republika ma s nimi ponékud
odlisnou historickou zkusenost nez Ceska republika, protoZe na Slovensku
se uz ucebnice déjepisu staly pfedmétem politického boje. Znamy je zejména
pripad z obdobi vlady Vladimira Meciara (1994-1998), kdy ministryné skolstvi
Eva Slavkovska za Slovenskou narodni stranu nechala distribuovat do $kol jako
ucebni pomticku kontroverzni publikaci Dejiny Slovenska a Slovdkov v ¢asovej
ndslednosti faktov dvoch tisicro¢i (autor Milan Stanislav Durica, 1. vydani v roce
1995, dalsi pak 1996 a 2003).

V této publikaci jsou déjiny Slovenska popisovany jako linearni Gsili Slova-
ki o vytvoreni vlastniho statu, pfi¢emz vyvrcholenim tohoto usili by méla byt
vale¢na Slovenska republika v letech 1939-1945. Nejvétsi kontroverze vyvolalo
kladné hodnoceni osobnosti Josefa Tisa a zvlast nepfijatelné byly nékteré
formulace tykajici se deportaci slovenskych Zidd a podilu slovenské vlady na
ném, které se daly interpretovat jako popirani holocaustu. Proti této prirucce
protestovaly zidovské organizace i Slovensky svaz protifasistickych bojovnikd.
Skandal umocnilo, Ze na vydani této prirucky byly pouzity penize z evropského
fondu Phare. Na natlak ze strany Evropské unie musela byt publikace ze $kol
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staZzena (Havranova 2006). Je zfejmé, Ze diky tomu se na Slovensku z otazky
ucebnic déjepisu stala vyrazné politicka zaleZitost, kterou ani autofi téchto
ucebnic, ani politicka reprezentace nemohou podcenovat.

V soucasné dobé je na Slovensku nejpouzivanéjsi u¢ebnici pro vyuku nejno-
véjsich déjin na gymnaziich Dejepis pre 3. roénik gymndzii. Ndrodné dejiny (autofi
Alena Bartlova a Robert Letz, 1. vydani v roce 2005, druhé v roce 2008). Tato
ucebnice se mj. velmi podrobné zabyva tématem rozdéleni Ceskoslovenska
a vzniku samostatné Slovenské republiky a pro popis obdobi let 1990-1992 je
pro ni dominantni popis vyvoje ¢esko-slovenskych vztaht a slovenska cesta
k samostatnosti. Obdobi po rozdéleni Ceskoslovenska a vzniku samostatné
Ceské a Slovenské republiky je zde zachyceno v kapitole V samostatnom stdte
do spolocnej Eurdpy (184-189).

K témattm, jimZ autofi u¢ebnice v ramci této kapitoly vénovali viznamnou
pozornost, patfi:

— volba prezidenta republiky: M. Kovace v roce 1993, R. Schustera v roce

1999 a Ivana GaSparovice v roce 2004,

- odvolani V. Meciara z funkce premiéra a pred¢asné parlamentni volby
v roce 1994,

- izolace Slovenska na mezinarodni scéné v disledku porusovani demokra-
tickych principd v dobé Meciarovy vlady, v disledku ¢ehoz byl odlozen
vstup Slovenska do Severoatlantické aliance,

- volby v roce 1998 a vytvoreni Dzurindovy vlady,

- integrace Slovenska do NATO a EU,

- hospodarsky a socialni vyvoj na Slovensku po roce 1992, privatizace
a ekonomicka transformace - jeji pozitiva i negativa

Obecné v této slovenské ucebnici prevlada pozitivni hodnoceni historického
vyvoje Slovenska v 90. letech 20. stoleti a na zac¢atku 21. stoleti a optimistické
vyhledy Slovenska do budoucnosti. Na misté je proto i ivaha, zda se do rozdil-
ného pristupu ¢eskych a slovenskych autord ucebnic k vykladu nejnovéjsich
déjin podvédomé nepromita také odlisny pohled Cecht a Slovakd na vlastni
statnost a zejména na rozdéleni Ceskoslovenska a vznik samostatnych statti.
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Dvoutiroviovy hlasovaci systém a jeho prispévek
k vyssi vérohodnosti volby pro obcany’

ZDENEK VOSTRACKY

Abstract: The paper describes the new two-level voting. The voter has two ballots with
different weights: First ballot with the full weight and Second ballot with the lower
weight. Citizens gain possibility to vote in three variants and can therefore in election
express their opinions trustworthy in accordance with their opinion. Politicians receive
structured results as a base to decide after election and to govern. The spectrum of re-
sults provides valuable information and several options for evaluation. Two-level voting
system is applicable to many different electoral systems. As compared with one-level
voting system is freer, more robust and results are more credible. Therefore it has the
potential to strengthen valuable tool for democracy.

Keywords: Democracy, elections, two-level voting system, first ballot with full
weight, second ballot with lower weight, advantage of two-level voting system,
more freer of choice, advantages for citizens and politician

Uvodem

»~Demokracie je nejhorsi forma vlddy, az na vSechny ty ostatni formy vlddy,
které byly obcas vyzkouseny.“ (Winston Churchill)

KdyzZ je demokracie nedokonaly zptisob vladnuti, tak musi vyuzivat co nejdo-
konalejs$i nastroje. Tim jsou predevsim svobodné volby a systém hlasovani.
Hlasovani je vzdy provazeno jistou mirou pravdépodobného vyjadieni minéni.
Proto systém hlasovani musi byt co nejsvobodnéjsi a nejvérohodnéjsi a pro
obcany co nejdivéryhodnéjsi. Nizka tcast obc¢andt ve volbach ukazuje na to, Ze
divéra obc¢anti ve volby je nizka.

JiZ mnohokrat byly zpochybniovany vysledky voleb, zejména pfi tésném
vysledku voleb. Pfi¢ina miize byt v tom, Ze soucasny jednouroviiovy systém

1 Text vzniknul s podporou projektu Studentského grantového systému Zapadoceské univerzity v Plzni
Legitimiza¢ni funkce voleb ve svétle nelplné konsolidovanych demokratickych reZimu (SGS-2014-027).
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hlasovani dovoluje hlasovat jen jednoznacné, ,¢ernobile” (tj. volbu ,,pro“ nebo
volba ,proti“ vramci hry s nulovym sou¢tem a nutnosti zvolit pouze jednu vari-
antu), i kdyZ minéni neni jednoznacné, ale jen pfiblizné. Omezuje ,,svobodu®
vyjadfeni minéni volbou. Voli¢ pak ¢asto voli z nouze jen jednu moZnost ze vSech
jesté horsich. Plny hlas pak obdrzi i strana majici jen ¢astecnou pfizen. Proto
tento nevérohodny plny hlas a faleSny mandat nechtéji néktefi ob¢ané stranam
poskytnout a nejdou k volbam viibec. Tato okolnost a nizka ti¢ast obc¢anti ve
volbach pak snizuji jejich divéryhodnost. Vitézem voleb tak mtiZe byt dokonce
i politicky aktér s mensi celkovou oblibou, nez tomu bylo v pripadé jeho rivala
¢i rivald, a tedy obsazeni mandatu v rozporu proti v§eobecnou vili obc¢and.
Naprtiklad v USA v roce 2000 rozhodovalo o tésném vysledku voleb nepatrné
procento hlast (z vice nez 100 miliont voli¢a to bylo jen nékolik stovek hlast
na Florid¢€) a o vitézi volby musel rozhodnout Nejvyssi soud. Tento nedostatek
volebniho systému se projevi jesté vice u voleb s mnoha stranami a také pti
prezidentskych nebo senatorskych volbach v obou kolech hlasovani.

Cilem tohoto prispévku je poskytnout navrh na dvoutroviiové hlasovani,
jenz umozni voli¢iim ,svobodnéji“ a vérohodnéji vyjadrit nazor v souladu s je-
jich minénim. To povede k vys$si icasti ve volbach. Vysledkem by méla byt vyssi
dtvéra obcani i politikd v demokracii. Navrh systému hlasovani je vyuzitelny
obecné, tj. pti raznych typech voleb.

Jednourovnovy systém hlasovani nevyjadruje vérohodné vali
obcani

Vysledky voleb jednotrovinového systému jsou prostym souctem a neposkytuji
objektivni nazor voli¢d s ohledem na skutec¢nost, Ze jejich rozhodnuti neni
¢inéno jako ,jednoznac¢né“. Problematickou, mozZna i klesajici, davéryhodnost
vysledkt voleb lze ilustrovat na jednoduchém prikladu: Predpokladejme, ze
voleb se zucastnilo 70 % obcéanti. Mira pfizné voli¢i volit jednu stranu je v pra-
méru jen 60 % (napriklad nékteii 100 % ajinijen 20 %). Déale pfedpokladejme,
Ze uvazovana strana ziskala 40 % hlast. Pak je celkova viile (moznd i davéra)
vSech obcanti volit tuto stranu dana soucinem (0,7. 0,6. 0,4 = 0,14) jen asi 14 %.
To je ve shodé s uvedenym tidajem Eurostatu 15 %. Jak je tedy uplatiiovana
demokracie, vile lidu?

Na dal$im jednoduchém prikladu je ilustrovana vérohodnost vysledku voleb
se dvéma stranami: Pfedpokladejme, Ze ze 100 % voli¢t strana ,,1“ ziskala 55 %
hlasti a vyhrala volby. Uvazujme, Ze voli¢i byli presvédceni o volbé této strany
v priméru 60% - pak pro stranu ,,1“ bylo vysledné pfesvédceni 0,55x0,6=33 %.
Piedpokladejme, Ze strana,,2“ ziskala 45 % hlasti, ale pfesvédceni bylo v priamé-
ru 80 % - pak pro stranu ,,2“ bylo vysledné piesvédceni 36 %, tedy o 11% vice
a presto strana nezvitézila. Tento paradoxni vysledek by mohlo jesté zvyraznit
zahrnuti nazoru ob¢and jinych stran (zde neuvazovanych) i téch, ktefi nevolili.
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Pravé proto se v nasledujici ¢asti naseho prispévku pokousime naznacit ma-

tematické moznosti, které by mohly vést k vy$si objektivité volebniho hlasovani,
resp. vyvazit uréitou miru nejistoty u (nékterych) volic¢t.

Dvoutiroviovy systém hlasovani - princip, pravidla, vyhodnoceni

Voli¢ obdrzi soubor volebnich listki a ma volit miiZze prostfednictvim dvou
volebnich listkt - Prvnim listkem ,,A“ s plnou vahou a Druhym listkem ,,b“
s ¢aste¢nou, redukovanou vahou (nasobenim koeficientem ,,w*“ mensim nez 1).
Na kazdém volebnim listku budou napsana pismena ,,A“ i ,,b“. Voli¢ jeden typ
listku oznadi jako ,A“ a druhy jako ,,b“. Volit pak mize tfemi kombinacemi:

1) jednim listkem s Prvnim listkem (hlavnim) ,,A“ jednu stranu,
2) jednim listkem s Druhym listkem (vedlej$im) ,b* jednu stranu,

3) dvéma listky: Prvnim hlasem ,,A“ jednu stranu a druhym vedlej$im hlasem
,»b“ jinou stranu.

Voli¢ pak oznaci volebni listky jako dosud a do obalky vlozi hlasy podle jedné
ze ti vySe uvedenych kombinaci. Pfi vyhodnoceni bude zfejmé prifazeni Prv-
niho hlavniho hlasu (stran¢) a Druhého vedlejsiho hlasu (strany). Preferen¢ni
hlasy jednotlivych kandidatd mtize voli¢ oznacit, jako dosud, na pfislusnych
(jednom nebo dvou) listcich (krouzkovanim). Preferenéni hlasy maji prislusné
plné nebo ¢astecné vahy.

Technicky tato volba nevyzaduje oproti sou¢asnému stavu vétsi pocet listkt
a prakticky vylucuje chybné hlasovani obéma listky pro jednu stranu.?

Matematické vztahy pro vypocty a moznosti vyhodnoceni
vysledkd

Celkovy prepocteny pocet vSech hlast je pak dan sou¢tem prvnich hlasi s plnou
vahou a souctem druhych hlast s nizsi vahou. Pfitom jejich vahu, tj. citlivost
na vysledek voleb, 1ze nastavit zvolenim velikosti koeficientu ,,w“. Oznaceni
veli¢in je pro nazornost vice ilustrativni nez rigor6zné matematické (misto in-
dext je pouzito fazeni pismen na stejné irovni). Systém oznaceni: prvni ¢islice
oznacuje stranu, druhé pismeno oznacuje trovei hlasu (velké pismeno prvni
hlavni hlas - malé pismeno druhy vedlej$i hlas), dalsi pismena jsou doplnénim
a v textu jsou vysvétlena.

2 Teoreticky existuje jesté Ctvrta moznost, tj. volit hlavnim hlasem jednu stranu a druhym vedlejsim hlasem
stejnou stranu, ale z hlediska prinosu hlasovaciho systému je to moznost nevhodna.
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1) Prvni (hlavni) hlasy ,,A“
Pocet prvnich hlast pro jednotlivé strany oznac¢ime ¢islem strany a drovni vo-
lebniho listku, napfiklad pocet prvnich hlast pro stranu ,,1“ je ,,1 A“. Celkovy
pocet volebnich hlasi je ozna¢en pismenem ,,T“

Celkovy pocet prvnich hlasi je pak

AT =1 A+2A+3A+....+NA

2) Druhé (vedlejsi) hlasy ,b“
Oznaceni je obdobné jako u hlavnich hlasd. Prvni ¢éislo je ¢islem strany druhého
hlasu, nasledujici pismeno troven druhého hlasu a tfeti je ¢islo strany k niz byl
druhy hlas pfifazen, naptiklad pocet druhych hlast pro stranu,,1“ pfifazenych
ke strané ,,2“ je ,,1 b—2“. (Platné druhé hlasy jsou ty, jeZ jsou pro jinou stranu.)
Hlasy volici, ktefi nevolili prvnim hlasem hlavnim, ale jen hlasem druhym
vedlej$im k nim nejsou pfifazeny a proto jsou oznaceny ,x“, naptiklad pro
stranu ,1“ je ,1 b-x“.
Pak je celkovy pocet druhych hlast pfifazenych ke strané ,,1“

1bT =1 b-2+1b-3 +...+ Nb-n+ 1 b-x

Celkovy pocet druhych hlasi od vSech stran je pak
bT =1bT+2bT+3bT+....+NbT

3) Prepoctené (ekvivalentni, fiktivni) hlasy jednotlivych stran

Pro vyhodnoceni podilu hlasti jednotlivych stran je potiebné uvazovat vSechny
hlasy, pfipoéteme tedy druhé hlasy k prvnim s prisluSnou mensi vahou. Pak
dostaneme referené¢ni (ekvivalentni, fiktivni) pocet hlavnich hlast ,,R“. Napii-
klad pro stranu ,,1“ je to

1IR=1A+w.1bT
Obecné pak

NR = NA+ w.NbT

Celkovy prepocteny pocet fiktivnich hlast vSech stran je pak
RT =AT +w. bT

4) Vysledky voleb v daném volebnim obvodu

Procentni podil jednotlivych stran je naptiklad pro stranu ,,1“

1Q = IR/RT. 100
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Mizeme také urcit potfebny pocet vedlejsich hlasti piislusné strany potteb-
nych k dosazeni poloviny vSech hlast jedné strany ,N“ (vétSiny). Naptiklad
pro stranu ,,1 je to

1bQ =1/w. (AT/2 - IN) + bT/2
A obecné pak
NbQ =1/w. (AT/2-1A) +bT/2

pri¢emz samozfejmé, Ze plati podminka bT je vétsi nez NbQ.
Dvoutroviovy hlasovaci systém lze vyuzit pro libovolny pocet stran, jak
vyplyva z niZe uvedenych vzorct.

Vyhodnoceni vysledki voleb - tabulky

Z tabulek maticového charakteru lze precist mnoho zajimavych dat i vazeb -
symboly jsou totozné se symboly ve vzorcich.

Tabulka 1: Vysledky s prehledem prifazeni vedlejsich hlast k hlavnim
hlastim - vyhodnoceni voleb
Tabulka ma maticovou strukturu a poskytuje komplexni informace. Vyhodnoceni je velmi jednoduché

a prehledné. Druhé hlasy se v Fadkach (tedy i ve sloupcich) roztfidi podle pfifazeni k prvnim stranam.
Oznaceni je napriklad: ke strané , 1" byly pfirazeny druhé hlasy strany ,,2” - pak je oznaceni 1 b-2".

Prvni | Druhé | Druhé | Druhé | Druhé Druhé | Druhé | Soucty | Fiktivni | Podily
hlasy hlasy hlasy hlasy hlasy hlasy hlasy |[druhych| hlasy |Qn=NR/
NA strany | strany | strany | strany strany | nepfif. | hlasd N [NR=NA+| RT.100

1 2 3 4 N X stran | w.NbT
1A - 1b-2 1b-3 Jb-4 1b-N 1b-x 1T 1R Q
2A 2b-1 - 2b-3 2b-4 2b-N 2b-x 2bT 2R 2Q
3A 3b-1 3b-2 - 3b-4 3-N 3b-x 3bT 3R 3Q
NA Nb-1 Nb-2 Nb-3 Nb-4 - Nb-x NbT NR NQ
Celkem Celkem | Celkem
AT B1T b2T b3T baT b10T bxT bT RT QT

Obdobné 1ze zpracovat tabulku s pfehledem preferenc¢nich hlast pfifazenych
k hlavnim hlastim. V pfislusnych bunkach pak budou uvedena i jména kandi-
datd. Lze také zpracovat jednodussi pfrehlednou tabulku bez pfifazeni druhych
hlasti k prvnim hlastim. Data 1ze vyhodné zpracovat do prehlednych grafd.
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Alternativy vyuziti vysledkl dvoutrovinového hlasovani

Vysledek voleb pro jednotlivé aktéry je dan sou¢tem prvnich hlasd a druhych
hlasti se sniZenou vahou - viz vySe. Tento celkovy pfepocteny pocet vSech hlast
je zavaznym vysledkem voleb. Lze uvazovati o tom, zda preferenéni hlasy maji
plné nebo ¢asteéné vahy.

Nabizi se i dalsi alternativy vyuZziti kombinaci obou volebnich listkid. Novy
systém lze vyuzit obecné, naptiklad pro volby senatni i prezidentské, kde je
vice kandidatt, postup do druhého kola je ndhodny a druhé kolo je nékdy
volba vice proti nez pro kandidata. Tato diskuse vSak pfesahuje rozsah tohoto
stru¢ného textu.

llustrativni priklady dvoutroviiového hlasovaciho systému

Nasledujici priklady ilustruji dvoudroviiovy hlasovaci systém na zjednoduseném
prikladu se dvéma stranami. Jsou zde ukazany moznosti vlivu druhych hlast
na vysledky voleb. Samozfejmé principy plati i pro vice stran.

Priklad, v némz druhé vedlejsi hlasy posilily vétsinu

Predpokladejme, Ze volilo stejné ob¢and prvnimi hlavnimi i druhymi vedlej-
$imi hlasy, i kdyz néktefi voli¢i mohli volit naptiklad jen prvnimi nebo jen
druhymi vedlej$imi hlasy. Celkovy prepocteny pocet hlasti na plné (fiktivni) je
déan souctem hlavnich a vedlejSich hlasti s nizsi vahou. Prvni hlavni hlasy jsou
rozdéleny v jednotlivych stranach: strana ,,1“ ziskala 1 A=51%, strana ,,2“ pak
2 A=49%. Strana ,,1“ ziskala 1bT=60 % druhych vedlejsich hlasi od vSech vo-
li¢t, coZ je pti koeficientu w=0,3 prepoctenych druhych vedlejsich hlast 20%
a celkem 1R=71% fiktivnich hlast. Strana ,,2“ ma 2 A=49 % prvnich hlavnich
hlast a 2bT=30% druhych vedlejsich hlasti, tedy prepocétenych druhych ved-
lejsich hlast 10% a celkem vSech piepoctenych 2R=59 % hlasii. Celkovy pocet
fiktivnich hlast obou stran je RT=130%. Pomér vyslednych fiktivnich hlast
k rozdéleni mandatt pro stranu ,,1“ je pak 1Q=71/130 = 54,6 %, tj. o vice nez
3,6 % oproti vysledku jednotroviiového systému. Podobné pro stranu ,,2% je
pak cca 2Q=59/130 = 45,4 %. Lze predpokladat, ze se tak ziska podstatné vé-
rohodnéjsi vysledek oproti vypoctu jen z prvnich hlavnich hlast.

Priklad, v némz druhé vedlejsi hlasy obrdtily poradi podle prvnich hlavnich
hlast

Predpokladejme, Ze stejné jako v predchozi kapitole je pomér prvnich hlavnich
hlast: stran ,,1“ ziskala 1 A=51% a strana ,,2“ pak 2 A=49%. UvaZujme, Ze
strana ,,1“ ziskala jen 1 b-x=30% druhych vedlej$ich hlast tj. pti koeficientu w
= 0,3 je prepoctenych druhych vedlejsich hlastd 10 % a tedy fiktivnich piepo-
¢tenych vSech hlastt 1IR=61%. Strana ,,2“ ma 2 A=49 % prvnich hlavnich hlast

108 Dvoutiroviiovy hlasovaci systém a jeho prispévek k vyssi vérohodnosti volby... Zdenék Vostracky



a 2bT=60%, tedy prepoctenych druhych vedlejsich hlast 20 %, celkem tedy
2R=69 % fiktivnich hlast. Celkovy pocet vSech fiktivnich hlasti je RT=130 %.
Pomér vyslednych fiktivnich hlasi k rozdéleni mandatd pak pro stranu ,,1“ je
1Q=61/130 = 46,9 %, a pro stranu ,,2“ je cca 2Q=69/130=53,1%. Vlivem druhych
vedlejsich hlasd zvitézila strana ,,2“ i kdyZ obdrzela méné prvnich hlavnich
hlasti. Z uvedeného prikladu je ziejmé, Ze pokud se pouzije pro vyhodnoceni
alternativa 1) nemusi zvitézit strana s vét§im po¢tem prvnich hlavnich hlast,
protoZe nema vétSinovou divéru, coz se ukazalo malym poctem druhych ved-
lejsich hlast.’

Souhrn - ocekavany pfrinos dvoutrovinového hlasovaciho

Novy navrhovany dvoutroviiovy hlasovaci systém ma oproti dosavadnimu
jednouroviiovému hlasovacimu systému vyhody pro obcany i politické strany.
Obcantm dava volba s vyuzitim kombinace dvou volebnich listkd, prvniho
hlavniho a druhého vedlejsiho, moznost vérohodnéji a vyvazenéji vyjadrit
svlij nazor, coZ je také motivuje jit k volbam. Politikiim déava silnéjsi mandat
k vladnuti, protoZe vysledky voleb objektivnéji odpovidaji vétSinovému minéni
obc¢anti. Dvoutiroviovy systém je oproti jednouroviiového systému robustné;jsi,
je méneé citlivy na necekané situace v piredvolebnim obdobi. Rovnéz poskytuje
informaci ob¢anti o nazoru na tvorbu koalic po volbach.

Navrhovany dvouuroviiovy systém hlasovani Ize vyuzit obecné pfi mnoha vol-
bach - parlamentnich, senatnich, prezidentskych apod. Tento systém hlasovani
ma piedpoklady byt ,,svobodnéj$sim*“ systémem voleb a proto i divéryhodnéjsim
nastrojem uplatnovani demokracie. Pak Churchilltv citat na zacatku ¢lanku
muze byt doplnén vétou:

»Diivéra obéanii v demokracii je primo tuumérnd diivére ve volebni systém
a vysledky.“ (Jan Florian)

Zakladni princip tohoto dvoutirovitového systému hlasovani ispésné byl ové-
fen prostiednictvim hlasovani studentd na univerzité. Po ovéfeni pilotniho
projektu, s representativnim vybérem voli¢d, 1ze pak zvolit alternativu kom-
binace vyhodnoceni hlavnich a vedlej$ich hlasti véetné vahového koeficientu.

Bude nase republika jakousi ,Jaboratofi®, v niZ se ovéri realizovatelnost nového
hlasovaciho systému?

Prof. Zdenék Vostracky, Sen. Member IEEE, emeritni rektor ZCU v Plzni, vé-
decky pracovnik Fakulty elektrotechnické email: zdenekva@kee.zcu.cz.

3 Vliv druhych hlast lze zvysit zvysenim koeficientu vahy ,w".
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GUIDELINES FOR AUTHORS

Porrrics In CENTRAL EuropE publishes original, peer-reviewed manuscripts that provide
scientific essays focusing on issues in comparative politics, policy analysis, international
relations and other sub-disciplines of political science, as well as original theoretical or
conceptual analyses. All essays must contribute to a broad understanding of the region
of Central Europe.

Manuscripts should be submitted in electronic version via e-mail to cabada@kap.zcu.
cz, preferably in Word format.

Presentation of the paper

Each issue the Politics in Central Europe focuses on one main topic or theme. This theme
is indicated in advance, at the latest in the previous issue. Besides essays focused on the
current issue, essays with other themes are welcomed too.

Essays should be written in English (preferably British English).
Essays should not normally exceed 12,000 words in length.

When submitting the essay, please also attach:

- anabstract of 150-200 words, in English, stating precisely the topic under considerati-
on, the method of argument used in addressing the topic, and the conclusions reached

- alist of up to six keywords suitable for indexing and abstracting purposes

- abrief biographical note about each author, including previous and current instituti-
onal affiliation

- afull postal and e-mail address, as well as telephone and fax numbers of the author. If
the manuscript is co-authored, then please provide the requested information about
the second author.

All essays are checked by a referee; they undergo a double-blind peer review. At least
two external referees review manuscripts. Politics in Central Europe reserves the right to
reject any manuscript as being unsuitable in topic, style or form, without requesting an
external review.

In order to ensure anonymity during the peer-review process, the name(s), title(s), and

full affiliation(s) of the author(s) should only appear on a separate cover sheet, together
with her/his preferred mailing address, e-mail address, telephone and fax numbers.
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Porrrics In CENTRAL EUROPE reserves the right to edit or otherwise alter all contributions, but
authors will receive proofs for approval before publication.

Style Guidelines
Below are some guidelines for in-text citations, notes, and references, which authors may
find useful when preparing manuscripts for submission.

Manuscript style guidelines

Authors are urged to write as concisely as possible, but not at the expense of clarity. De-
scriptive or explanatory passages, necessary for information but which tend to break up
the flow of text, should appear in footnotes. For footnotes please use Arabic numbers.
Footnotes should be placed on the same page as the text reference, with the same number
in the essay.

Dates should be in the form of 1 November 2005; 1994-1998; or the 1990 s.

References in the text

In the text, refer to the author(s) name(s) (without initials, unless there are two authors
with the same name) and year of publication. Unpublished data and personal communi-
cations (interviews etc.) should include initials and year. Publications which have not yet
appeared are given a probable year of publication and should be checked at the proofing
stage on an author query sheet. For example:

Since Bull (1977) has shown that. This is in results attained later (Buzan - Jones - Little
1993: 117). As contemporary research shows (Wendt 1992), are states the.

Publications by the same author(s) in the same year should be identified with a, b, ¢ (2005a,
2005 b) closed up to the year and separated by commas. Publications in references that
include different authors should be separated by a semicolon: (Miller 1994a: 32, 1994 b;
Gordon 1976). If the year of first publication by a particular author is important, use the
form: (e.g. Bull 1977/2002: 34). If there are two authors of a publication, separate the na-
mes by ‘-’ (not ‘and’ or ‘&’). If there are more than two authors, put the name of the first
author followed by ‘et al.’, or write all names separated with ‘-’ (four authors maximum).

References to unauthorized data from periodicals may be given in brackets in the text
together with the exact page(s). For example: ‘(quoted in International Security (Summer
1990: 5). If such a reference is included in the reference list, the title of the contribution
referred to must be provided, and a short title without inverted commas and a year of pu-
blication is used for in-text-referencing (e.g. short title year). As a general rule, an exact
web address of a particular article can be substituted for its exact page(s).
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List of References

References are placed in alphabetical order of authors. Examples of correct forms of re-
ferences for alphabetical style:

BOOKS:
Single author books:

Diehl, Paul E (1994): International Peacekeeping. With a new epilogue on Somalia, Bosnia,
and Cambodia, The Johns Hopkins University Press.

Two or more authors:

Degnbol-Martinussen, John - Engberg-Pedersen, Poul (1999): Aid. Understanding Internati-
onal Development Cooperation, Zed Books, Mellemfolkelight Samvirke, Danish Association
for International Cooperation, Copenhagen.

EDITED VOLUMES:

Rittberger, Volker, ed. (1993): Regime Theory and International Relations, Clarendon Press.

CHAPTERS FROM MONOGRAPHS:

George, Alexander L. (2004): Coercive Diplomacy, in Art, Robert J. - Waltz, Kenneth N.,
eds., The Use of Force. Military Power and International Politics. Sixth Edition, 70-76, Row-
man and Littlefield Publishers.

JOURNAL ARTICLES:

Printed journals:

Haas, Ernst B. (1961): International Integration. The European and the Universal Process.
International Organization 15 (4): 5-54.

Online editions of journals:

Judt, Tony (2002c): Its Own Worst enemy, The New York Review of Books: available at http://
www.nybooks.com/articles/15632 (15 August 2002).
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NEWSPAPER ARTICLES:
Printed editions:

Excerpts From the Pentagon’s Plan: Prevent the Re-Emergence of a New Rival (1992) The
New York Times (9 March).

Online editions:

Cooper, Robert (2002): Why We Still Need Empires, The Guardian Unlimited (7 April):
available at http://www.guardian.co.uk/Archive/Article/0,4273,4388915,00.html (2
November 2003).

RESEARCH REPORTS AND PAPERS FROM CONFERENCE PROCEEDINGS:

Waisova, Sarka (2005): Czech Security Policy - Between Atlanticism and Europeanization,
Bratislava: Ministry of Defence, Working Paper No. 05/2.

Illustrations and tables

Supply tables, figures and plates on separate sheets at the end of the article, with their
position within the text clearly indicated on the page where they are introduced. Provide
typed captions for figures and plates (including sources and acknowledgements) on a se-
parate sheet. Electronic versions should be saved in separate files with the main body of
text and should be saved preferably in Jpeg format.

Authors are asked to present tables with the minimum use of horizontal rules (usually
three are sufficient) and to avoid vertical rules except in matrices. It is important to provide
clear copies of figures (not photocopies or faxes) which can be reproduced by the printer
and do not require redrawing. Photographs should be preferably black and white gloss
prints with a wide tonal range.

Book Reviews and Review Essays - Guidelines for Contributing Authors

Pourrics N CENTRAL EUROPE welcomes reviews of recently published books (i.e. those published
in the year in which the current issue of Politics in Central Europe was published or in the
previous year). Authors should submit reviews of works relating to political science and
other social sciences with the themes focused on (East) Central European issues.

Pourtics INn CENTRAL EUROPE encourages authors to submit either of two types of reviews:
a book review or a review essay.
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When submitting a book review, authors should abide by the following requirements:

A book review should not exceed 1,500 words

State clearly the name of the author(s), the title of the book (the subtitle, if any, should
also be included), the place of publication, the publishing house, the year of publication
and the number of pages.

If the reviewed book is the result of a particular event (a conference, workshop, etc.),
then this should be mentioned in the introductory part of the review

Review authors should describe the topic of the book under consideration, but not
at the expense of providing an evaluation of the book and its potential contribution
to the relevant field of research. In other words, the review should provide a balance
between description and critical evaluation. The potential audience of the reviewed
work should also be identified

An exact page reference should be provided for all direct quotations used in reviewing
the book.

Contributors of review essays should meet the following requirements:

A review essay should not exceed 6,000 words. It should also comply with all of the
above requirements for book reviews

Authors may either review several books related to a common topic, or provide a re-
view essay of a single book considered to provide an exceptional contribution to the
knowledge in a given field of research

While a review essay should primarily deal with the contents of the book(s) under
review, Politics in Central Europe encourages authors to use the reviewed material as
a springboard for their own ideas and thoughts on the subject.
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